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INTRODUCAO
O presente artigo tem por finalidade apresentar a pesquisa realizada durante o
curso de poés-graduacdo do NEAB/UFES em Relacdes Etnico-raciais Afro-
brasileiras e Educacao Inclusiva: Formacao de Professores para a Diversidade,
que teve por objetivo geral analisar o processo de formagdo continuada que é
ofertado pela rede municipal de ensino de Cariacica para a implementacao da Lei
10.639/2003; e, por objetivos especificos, conhecer a politica educacional de
formacdo continuada na questdo étnico-racial do municipio e identificar a(s)
formacao(s) oferecida(s) para implementacao da Lei Federal N° 10.639/2003.
A educacéo se constitui um dos principais ativos e mecanismos de transformacéo
de um povo e é papel da escola, de forma democréatica e comprometida com a
promocao do ser humano na sua integralidade, estimular a formacgéao de valores,
habitos e comportamentos que respeitem as diferencas e as caracteristicas
préprias de grupos e minorias.
Hoje, nove anos apds a promulgacao da Lei, deparamos com alguns professores
despreparados para atender esse novo desafio da educacao, repletos de duvidas
e ainda com atitudes e pensamentos preconceituosos, presos a defasagem de
sua formacéo inicial, fato que vem ratificar a necessidade da formacao continuada
dos professores.
Segundo Perrenoud (2002, p. 21)

[...] a formacédo continua dos professores assumiu as caracteristicas de
um ensino quase interativo, o qual pretendia transmitir novos saberes a
professores que nado os tinham recebido no periodo da formacéo inicial.
Aggiornamento, este é seu nome italiano; recyclage, assim ele é
chamado em algumas regifes de lingua francesa: a formacéo continua



visava — e sempre visa — atenuar a defasagem entre o que o0s
professores aprenderam durante sua formacgdo inicial e o que foi
acrescentado a isso a partir da evolucdo dos saberes académicos e dos
programas, da pesquisa didatica e, de forma mais ampla, das ciéncias
da educacao.

Essa afirmacdo nos instiga ainda mais a conhecer o processo de formacao
continuada dos professores de Cariacica na questao étnico-racial como uma das
possibilidades de equidade social a partir da compreenséo de novos saberes.
Segundo Gomes e Silva (2002, p. 29-30)

[...] O trato da diversidade néo pode ficar a critério da boa vontade ou da
intuicdo de cada um. Ele deve ser uma competéncia politico-pedagdgica
a ser adquirida pelos profissionais da educagdo nos seus processos
formadores, influenciando de maneira positiva a relagdo desses sujeitos
com 0s outros tanto na escola quanto na vida cotidiana.

Isso confirma a importancia de investigar essa realidade na tentativa de buscar
alternativas de melhoria no processo pedagdgico desenvolvido nas escolas
podendo trazer resultados satisfatorios nesse sentido compreender a dindmica da
implementacdo da Lei 10.639/2003 por meio da formacdo continuada de
professores na Rede Municipal de Cariacica € uma tarefa complexa. Para esse

caminho elegemos alguns autores e conceitos com 0s quais buscamos dialogar.
REFERENCIAL TEORICO: DIALONGANDO COM AUTORES

Estes referenciais emergem como constitutivos do aporte tedrico e dos possiveis

elementos que irdo compor as analises que contextualizam nosso problema.

De inicio, embasamos na Lei 10.639/2003 que é considerada um marco historico,
simboliza, simultaneamente, um ponto de chegada das lutas anti-racistas no
Brasil e um ponto de partida para a renovagéo da qualidade social da educacgéo
brasileira (BRASIL, 2009, p. 9).

Negada, ao longo da histéria, & populacdo negra, a educacdo como bem cultural
e como direito social constitui-se como grande desafio e demanda de nosso pais,
pauta das reivindicagcbes dos Movimentos Negros. A publicacdo da Lei,
juntamente com as politicas de acdes afirmativas, vem contribuindo para

superacao gradativa da omissao da presenca negra nas instituicdes de ensino.



Essas obras problematizam a necessidade de se proporcionar espagos de
discussbes e vivéncias em que o0s educadores compreendam e estejam
preparados para reconhecer as relacbes de vida dos seus alunos, que se

materializam nos diferentes tipos de formacao continuada.

A escola é um espaco de aprendizagem e socializa¢cdo ndo s6 de conteudos e
conhecimentos escolares, mas também de valores, crencas e habitos que se
constituem elementos da construcéo das identidades dos individuos em diferentes

escalas sociais.

A pratica docente no mundo contemporaneo exige do professor, comprometido
com as transformacdes sociais, 0 exercicio constante de critica ao seu fazer
pedagdgico exigindo uma compreensdo do contexto social em que esse

profissional se encontra inserido.

As habilidades exigidas ao profissional do magistério pelas transformactes
sociais e econbmicas, vao além daquelas adquiridas em sua formacao inicial
confirmando a necessidade da formacéo continuada de modo a apreender novos

conceitos que corroboram também com o papel social da escola.

Perrenoud (2002, p. 191) salienta que “[...] a vontade de mudar a escola, para
adapta-la a contextos sociais mutantes ou para democratizar mais acesso aos
saberes, ndo é compartilhada por todos e, muitas vezes, € fragil, limitando-se a

meros discursos.”

As instituicdes responsaveis pelas escolas ao proporem acdes para cumprimento
da Lei 10.639/2003, quase sempre, ndo as planejam de modo a transformar o
sistema de ensino fazendo dessas acdes politicas publicas, mas se restringem a

projetos pontuais, frageis que se dissolvem com o interesse politico.

Esses autores nos levam a crer que a eficacia da formacdo continuada esta
diretamente relacionada com a postura politica adotada pelas Secretarias de
Educacdo. Para que os resultados dessas formacbes sejam positivos, é
necessario que se criem condi¢cdes concretas para tal. Para algumas Secretarias

Municipais e Estaduais de Educagédo a formacdo continuada voltada para a



questdo étnico-racial ainda ndo se tornaram um dos eixos centrais da politica

educacional.

Tendo por base esses pressupostos iniciamos nossa pesquisa por meio da
apreciacdo de documentos da Secretaria Municipal de Educacéo de Cariacica.
Para analise dos dados coletados, os mesmos foram divididos em duas frentes de

trabalho investigativo que trataremos a seguir.

IDENTIFICANDO A POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DO MUNICIPIO
DE CARIACICA NA QUESTAO ETNICO-RACIAL
Nesta frente de trabalho investigativo identificamos as politicas expressas em

documentos da Secretaria Municipal de Educacéo de Cariacica (SEME) de 2005
a 2011, sobre formacéo continuada de professores e diversidade étnico-racial, no
que tange a valorizagdo e respeito a populacdo negra, descrevendo as principais
reformas administrativas e procedimentos adotados para atingir as metas que
dizem respeita a esta tematica.

Notamos a partir desses que ha uma tendéncia em respeitar e valorizar a
diversidade, entretanto muito timida, porque ndo especifica as formas, os meios e
como efetivar as acdes de implementacéo dessa realidade nas escolas.
Percebemos a amplitude do significado de formac&o continuada adotada pela
secretaria. Assim, podemos dizer que para a SEME a formacao continuada ndo
se restringe aos limites de cursos estruturados e formalizados, mas compreende
qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o desempenho profissional
de seus professores, como horas de trabalho coletivo na escola, reunites
pedagdgicas, trocas cotidianas com o0s pares, participagdo na gestdo escolar,
congressos, seminarios, cursos de diversas naturezas e formatos, organizados
tanto pela prépria SEME, quanto por outras instituicdes, enfim, tudo que possa
oferecer ocasidao de informacao, reflexdo, discusséo e trocas que favorecam o
aprimoramento de seus profissionais, em qualquer de seus angulos, em qualquer
situacao.

A seguir passamos para analise dos cursos, seminarios e outros, identificados
nos documentos descritos como formacao continuada para implementacéo da Lei
N° 10.639/2003.



POSSIBILIDADES OFERTADAS PELA REDE MUNICIPAL DE CARIACICA:
ANALISE DAS FORMACOES OFERECIDAS PARA IMPLEMENTACAO DA LEI
10.639/2003.

Nesta segunda frente de trabalho analisamos a formag&o continuada dos

professores, voltada a questdo racial, ofertada pela SEME por meio de cursos,
seminarios, programas e acoes.

A andlise das formacbes se deu por meio da catalogacdo das capacitacdes em
dois grupos: no primeiro estdo os cursos avulsos, que séo formagdes oferecidas
com carga horaria especifica, com um numero limitado de vagas, fora do horario
de trabalho; no segundo estdo o0s eventos, que sdo as participacbes de
professores em congressos, seminarios, e outras atividades realizadas pela
SEME ou por meio de parcerias com outras instituicoes.

O que vemos na proposta em si sdo alternativas de atividades que poderdo ser
desenvolvidas nas escolas, mas que ainda sado deficitarias, ndo permitem um
envolvimento maior das comunidades com as questdes de etnias do modo como
a questao exige.

O que se nota é que a formacédo continuada € muito necessaria, sobretudo porque
contribui para mudanca de atitudes e posturas, entre outros, porém 0S Cursos
ofertados e analisados até o0 momento ainda ndo atendem a necessidade real de
formacao de professores da rede municipal de Cariacica, seja pelo periodo, seja
pela formatacdo de conteudos que embora relevantes, ainda séo insuficientes
devido ao grau de exigéncia que vemos existir nas concepc¢oes selecionadas e na
realidade social na qual vivemos, como também por ndo contemplar um
quantitativo suficiente de professores.

TECENDO CONSIDERACOES

Consideramos que a politica educacional de formagdo continuada para a
diversidade étnico-racial adotada pelo municipio a partir do ano de 2005 foi
assertiva, pois visava implementar a Lei 10.639/2003 com definicdes de metas e
objetivos a serem atingidos.

Entretanto, a partir das analises dos documentos, observamos que apesar de
existir a intencdo em desenvolver agdes pedagogicas voltadas para a diversidade,
elas ndo se concretizaram de forma sistematica e continua. As acdes quase
sempre pontuais ndo eram estratégicas, aconteciam motivadas por iniciativas

pessoais ou por grupos formados por equipes.



Observamos que, a partir de 2006, com a criagdo do setor de Coordenacao Do
Programa de Educacéo Continuada, a Secretaria passa a se organizar de forma a
estruturar suas capacitacbes. Torna-se um marco no trabalho desse setor a
ressignificacdo do conceito de formacdo continuada que nao se restringe aos
limites de cursos estruturados e formalizados, mas compreende qualquer tipo de
atividade que venha a contribuir para o desempenho profissional de seus
professores. Reconhecemos que esse passo traz possibilidades de ampliacéo e
sistematizacdo das formacbGes continuadas pelo municipio. Todavia, tais
iniciativas ndo se configuraram em programa de formac&o continuada para
implementacéo da Lei, pois suas a¢cdes permaneceram ineficazes.

Em 2009, refletindo sobre os resultados de suas acdes a Secretaria promove
reforma administrativa referendada na Lei N°. 4.697, de 31 de marco de 2009. A
criacdo da Coordenacao para Diversidade e Inclusdo Educacional € consequiéncia
dessa reforma administrativa e confirma a preocupagcdo da Secretaria com a
formacéo continuada e a implementacédo da Lei 10.639/2003.

O documento sistematizado pela Secretaria e proposto como atribuicdes da
coordenacao de diversidade buscou a promoc¢do sécio-cultural dos envolvidos
visando a melhoria na qualidade do ensino ofertado na Rede.

Embora essa coordenacgéo tenha sido criada por meio de ato legal, suas a¢cbes
nao foram desenvolvidas no ano vigente e nos que se seguiram até 2011, quando
sdo promovidas novas reformas administrativas no ambito estrutural de suas
coordenacdes ainda na busca de se qualificar as a¢des de formagao continuada
para a diversidade étnico-racial, criando a Coordenacdo de Diversidade e
Inclusdo Social, uma juncdo da Coordenacdo de Diversidade e Incluséo
Educacional com a Coordenacdo de Educacdo Especial. Observamos que
durante esses anos as formacgOes para diversidade continuaram a acontecer de
forma pontual, ndo sistémica e organizada por iniciativas particulares de equipes,
sem 0 monitoramento qualitativo da Secretaria.

Chamamos atencdo quanto a logistica da Coordenacéo de Diversidade e Incluséo
Social que envolve questdes diversas. Tal logistica, indiretamente, ndo prioriza a
questao étnico-racial. Os profissionais a frente da acdo limitam-se, ainda, as
atribuicbes que exerciam na Coordenacdo de Educacdo Especial, sendo a
Secretaria carente de profissionais com habilitagdo para desenvolver acdes de



formacdo continuada voltada para a diversidade étnico-racial afro-brasileira em
sua amplitude conforme disposto na Lei 10.639/2003. Percebemos que o0s
trabalhos dos envolvidos nessa Coordenacédo tendem a se desenvolver com foco
na Educacdo Especial, evidenciando que a formacdo étnico-racial €
negligenciada.

Acreditamos que o sucesso da formacdo continuada para diversidade étnico-
racial tornar-se-a concreto quando o Municipio passar a priorizar essa tematica a
partir de politicas educacionais e essa refletird assertivamente para professores e
alunos no ambito escolar.

O trato que foi dado a questdo étnico-racial pela Secretaria nos anos de 2005 a
2011 refletiu diretamente na materializacdo de cada curso voltado a formacao
continuada dos professores da Rede para a diversidade étnico-racial afro-
brasileira.

Consideramos que a primeira proposta de curso — OFICINAXE — veio como uma
novidade para aquele momento que ainda era recente a Lei 10.639/2003. A
intencionalidade de se cumprir a mesma € percebida de forma ousada, sendo um
diferencial na rede. No entanto o fazer visando cumprir prioritariamente a Lei ndo
foi suficiente para o sucesso do curso no que se refere a mudanca de olhar,
postura e transformacdo de concepcdes acerca da Histéria e da Cultura afro-
brasileira tanto por parte dos docentes quanto pela prépria Secretaria, como
pudemos constatar em nossa analise.

Com o amadurecimento das concepc¢fes e da relevancia que foi dada a questéo
da diversidade pela Secretaria, mesmo que timidamente, os cursos foram
tomando corpo sendo estruturados de forma mais elaborada, de modo que
possibilitou um aprofundamento tedrico que pudesse sustentar a pratica
pedagogica dos docentes.

Portanto, como discorremos anteriormente, as propostas curriculares dos cursos
apresentaram maior base tedrica, discriminando conteddos que possibilitaram aos
docentes construir planos de ensino que favorecam o processo de ensino e
aprendizagem buscando resultados satisfatorios nesse sentido, uma vez que
trataram de assuntos historicos que enriqueceram sua bagagem cultural em se
tratando da Histéria e da Cultura da Africa, componentes da diversidade

existentes na sociedade e muito relevantes em todo o processo de ensino,



conduzindo também a uma desmitificacdo relacionada ao negro contribuindo para
minimizar o preconceito e o racismo.

Consideramos nesse momento que a formacgéo continuada avancga no sentido de
garantir um embasamento tedrico aos cursistas, assim como a Secretaria de
garantir maior carga horéaria para a formacao continuada de professores nessa
tematica. Todavia, ainda h& lacunas no que diz respeito a sistematizagdo dos
procedimentos adotados para a formacdo continuada, da oferta de cursos, e
principalmente do quantitativo de professores que participam das mesmas. Esses
fatores nos conduzem a refletir e perceber que a situacao das escolas municipais
nesse processo de mudancga, necessario e inevitavel, ainda se encontra com
muita defasagem.

Ancoramos nossas consideracdes em Gomes e Silva (2002, p. 25) ao discorrerem

sobre a formacao de professores para a diversidade:

Apesar de reconhecermos que aconteceram alguns avangos nesse
campo, a insercdo da discussdo sobre a diversidade no campo da
formagé&o de professores/as ainda fica restrita ao interesse especifico de
alguns profissionais, cujo investimento se da devido a sua propria
histéria de vida, pertencimento étnico/racial, postura politica, escolha
pessoal, desejo e experiéncias cotidianas que agucam a sua
sensibilidade diante da diferenca, trazendo-lhes de forma contundente a
importancia da inser¢éo dessa discussao na prética escolar.

Observamos que ndo héa registros de avaliagBes realizadas por parte da
Secretaria a partir da oferta de formacgédo continuada, evidenciando que ndo se
constitui um sistema de acompanhamento nas trés dimensdes (eficiéncia, eficacia
e efetividade) interligadas como proposto nas Diretrizes Nacionais de Formacéao
Continuada de Professores de Educacéo Basica apresentado pelo MEC (BRASIL,

2005, p. 32). © acompanhamento das formacdes continuadas:

constituem um instrumento indispensavel de gestdo de politicas,
permitindo reforcar as capacidades institucionais de avaliar as condi¢des
de éxito da acao planejada, examinar a curto e a médio prazo seus
avan¢cos bem como analisar a necessidade de correcdo no curso do
processo de sua implementacdo. (BRASIL, 2005, p.31)

A Lei 10.639/2003 é um marco histérico. Ela simboliza, simultaneamente, um
ponto de chegada das lutas anti-racistas no Brasil e um ponto de partida para a
renovacdo da qualidade social da educacao brasileira (BRASIL, 2009, p. 9). O
parecer do CNE/CP 003/2004, procura oferecer uma resposta, entre outras na
area da educacdo, a demanda da populacdo afro-descendente no sentido de
politicas de acgbes afirmativas, isto €, de politicas de reparagbes, e de

reconhecimento e valorizacdo de sua historia, cultura, identidade. Trata, ele, de



politica curricular, fundada em dimensdes histdricas sociais, antropoldgicas
oriundas da realidade brasileira, e busca combater o racismo e discriminagdes
que atingem particularmente os negros (BRASIL, 2006, p. 231). Estados e
Municipios dialogam com a Lei a partir de suas intencionalidades politicas,
utilizando-se do fato de que a Lei torna obrigatério o ensino da Historia da Africa e
da Cultura afro-brasileira nos sistemas de ensino, a partir do reconhecimento dos
direitos sociais, civis e culturais, bem como valorizacdo da diversidade sem,
entretanto, regulamentar para as instituicbes mantenedoras do ensino prazos de
execucao da mesma e puni¢des do seu descumprimento.

A SEME Cariacica, ancorada na faculdade que a Lei permite, ndo tomou para si,
a formacéo continuada para diversidade étnico-racial, como uma politica publica
educacional que possa contribuir para a construcdo do processo democratico de
acesso a educacao e garantia de oportunidades educativas para todos e cada
um, promovendo a equidade, pertinéncia, relevancia, eficacia e eficiéncia da
educacao.

Em prejuizo desta postura politica ficam a margem: a implementacédo da Lei, os
professores que necessitam de melhores formacdes continuadas, escolas que
demandam de assessoramento e alunos que, ao nosSsO ver, SA40 0S mais
prejudicados por ndo compreenderem o processo histérico, politico e cultural que
agrega valor ao povo brasileiro. Acreditamos que a diversidade étnico-cultural
constitui como valor da cultura brasileira, nos fortalece e nos identifica. Uma
educacdo para as relagcdes étnico-raciais orientada para a divulgacao de
producdo de conhecimentos, bem como atitudes, posturas e valores que
eduguem cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de
interagir e de negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos
direitos legais e valorizacdo de identidade, na busca da consolidacdo da
democracia brasileira (BRASIL, 2009, p. 11).

Por fim, trazemos nossas consideragdes relativas ao procedimento que adotamos
para realizacdo da pesquisa, que foi o método de andlise documental. Esse
meétodo nos possibilitou analisar varios aspectos relativos ao nosso objeto de
estudo, pois, de acordo com Gil (2002, p. 46) os documentos constituem fonte rica
e estavel de dados e como subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais

importante fonte em qualquer pesquisa de natureza historica. Vale ressaltar



também que Cellard (apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 02), afirma
que “[...] A analise documental favorece a observacdo do processo de maturacdo
ou de evolucho de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros.”. Entretanto, a organizacao
dos documentos na SEME n&o se encontrava em perfeita ordem de
arquivamento. Esse fato provocou morosidade no processo de andlise dos
mesmos, uma vez que as fontes séo diversificadas e encontravam-se dispersas
nos varios setores que compdem a Secretaria. A partir dessa realidade se fez
necessaria a construcdo de métodos de organizacdo das informacdes e
documentos que proporcionaram melhor visdo do objeto de nossa andlise,
conduzindo-nos a procedimentos de verificacdo das fontes.

Infelizmente ndo foi possivel analisar as formacfes em servico que foram
organizadas por area de conhecimento, parte importante do processo de
formacdo continuada que abrange maior universo dos professores da Rede
Municipal de Ensino. O acesso a essas informacdes qualificaria o0 nosso objeto de
pesquisa quando relacionado a eficacia das politicas publicas voltadas para a
questdo étnico-racial. Até o presente momento, ndo foi possivel identificar
registros em documentos sistematizando a oferta de formacdo continuada em
servigo para esse fim.

Registramos aqui a felicidade que temos ao participar das pesquisas voltadas
para area de conhecimento que desenvolve saberes acerca das diversidades
étnico-cultural e em especial as relacdes étnico-raciais. Os obstaculos que
surgiram nessa caminhada nos estimulam a superar novos desafios presentes
para a implementagéo da Lei 10.639/2003 e o reconhecimento dos direitos de
todos a uma educacao de qualidade em respeito as diversidades.
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