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Resumo: O debate das politicas migratérias em uma perspectiva ambiental tem levantado grandes discussdes. A
vinda de haitianos para o Brasil € um caso emblematico para esse debate: além da instabilidade politica, pobreza e
exclusdo social que ha anos assola o pais, um desastre ambiental - o terremoto ocorrido em janeiro de 2010 deixou
milhares de haitianos desabrigados. O deslocamento humano motivado por tal fenébmeno revelou ao Brasil um
desafio humanitario para o qual o governo nao estava preparado. O que se observa € que o que mudou nos ultimos
tempos foi o ambiente em que se da a circulagao forgada de pessoas, marcado cada vez mais por catastrofes
naturais, como os casos dos haitianos que chegaram ao Brasil e, independentemente do termo juridico-formal que
se da a elas, € preciso encontrar solugdes que envolvam nao sé a participagao do Estado, mas de toda uma rede
de protecéao e assisténcia humanitaria em nivel local e global.
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1. Migracao e Refugio: Questdes conceituais

No caso do Haiti, ha um fator natural explicito que provocou um movimento migratério, o terremoto de 2010. “Mas
o Haiti é também um caso paradigmatico de degradacdo ambiental crénica que amplificou a situagdo dramatica de
2010” (DOLISCA et al, 2007). O fenébmeno levou muitos haitianos a migrar em busca de uma nova vida.

O migrante é toda a pessoa que se transfere de seu lugar habitual, de sua residéncia comum para outro
lugar, regido ou pais. E um termo frequentemente usado para definir as migragdes em geral, tanto de entrada
quanto de saida de um pais, regido ou lugar, ndo obstante existam termos especificos para a entrada de
migrantes — Imigragdo — e para a saida — Emigragao. E comum, também, falar em “migragées internas”,
referindo-se aos migrantes que se movem dentro do pais, e “migragdes internacionais”, referindo-se aos
movimentos de migrantes entre paises, além de suas fronteiras (IMDH, 2012).

Como a motivagdo maior da migracao haitiana foi por questdes ambientais, adicionalmente, podemos empregar o
termo “migrantes ambientais”, que sdo conceituados pela Organizagao Internacional de Migragées como :

“... pessoas ou grupos de pessoas que, por motivos de mudangas bruscas ou progressiva no ambiente
que afetam negativamente as suas vidas ou condi¢des de vida, sdo obrigados a ter que deixar suas casas
habituais, ou optar por fazé-lo, temporaria ou permanentemente , e que se deslocam, quer no seu territorio
ou no estrangeiro.” (IOM, 2012).

Ja o reflugio € um instrumento juridico que protege pessoas que tém um fundado temor de perseguicéo e que
precisam de protegao internacional. Cabe aqui entao definir o que é um refugiado, de acordo com a Convencao de
Genebra de 1951, que estabelece em carater universal o conceito de refugiado:

“‘Refugiado é aquele que, possuido de um temor bem-fundado de ser perseguido por razbes de raga, religido,
nacionalidade, de ser integrante de um grupo social especifico ou por suas opinides politicas, encontra-se
fora do pais de sua nacionalidade, e esta incapacitado ou possuido por tal temor, por ndo poder receber a
protecédo daquele pais; ou quem, nao tendo nacionalidade e estando fora do pais de sua habitual residéncia,
esta incapacitado, ou possuido por tal temor, ndo tem a possibilidade de voltar para ele” (ACNUR, 2012).

Entretanto, como se pode observar, a convengao de Genebra de 1951, que define quem sao refugiados, nao previu
mecanismos de protecao para o deslocamento por razdes ambientais. Portanto, o termo “refugiado ambiental” ndo

€ reconhecido pelos Estados e nem mesmo pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados.

O ACNUR reconheceu no primeiro momento uma situagao de deslocamento interno - pessoas deslocadas dentro
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de seu proprio pais - no Haiti em um relatério elaborado oito meses depois da catastrofe, que contabilizou

cerca de 1,3 milhdes de pessoas deslocadas internamente vivendo em condi¢des precarias nos 1.354 265
acampamentos e assentamentos na capital e seu entorno. Cerca de 60% da infraestrutura governamental,
administrativa e econdmica foi destruida. Mais de 180.000 casas desabaram ou foram danificadas e

105.000 foram completamente destruidas. Por volta de 23% de todas as escolas no Haiti foram afetadas pelo
terremoto (4992 escolas), 80% das escolas em Porto Principe e 60% das escolas nos estados Sul e Oeste foram
destruidas ou danificadas (UNHCR, 2010).

Vale destacar, ainda, que varios autores se debrucaram sobre a questido da relagao entre a mudanga ambiental e
potenciais crises humanitarias (MCGREGOR, 1993; KIBREAB 1994 e 1997; MYERS 1993; MYERS; KENT 1995;
BLACK, 2001; LEE, 2001; CASTLES, 2002; MASSEY et al.; 2007). Deste acumulado académico resulta, no entanto,
uma indefinicdo relativa as interagbes entre mudanca ambiental e sistemas ecoldgicos, vulnerabilidade sécio-
econdmica resultante e potenciais desfechos em termos de movimento de populagées ou migragdes induzidas.
Estas interagbes tém sido pobremente conceitualizadas, com falta de investigagéo sistematica e por vezes reduzem-
se a explicagdes causais simplistas (WARNER et al 2010), negando o complexo processo com varias variaveis
(econdmicas, sociais, ambientais) que é a causa da migragao e/ou conflito induzido por mudangas ambientais.

2. O caso dos haitianos no Brasil

Os haitianos que chegam ao Brasil narram histérias semelhantes: perderam tudo, buscam melhores condi¢cbes de
vida (querendo trabalhar), ndo tém o que comer ou onde dormir. Sdo pessoas que nao tém ideia de como véao se
estabelecer ou mesmo que situacédo juridica teriam. Eles chegam, na sua maioria, pelo Estado do Amazonas, na
cidade de Tabatinga (regido da triplice fronteira Brasil-Colémbia-Peru), e também pelo Acre, nas cidades de Assis
Brasil e Brasiléia, e as escolhas dependem das facilidades de transporte e de entrada no pais. Em muitos casos,
dependem também de interesses e estratégias dos coiotes (traficantes de pessoas) cujo pagamento pode variar de
500 a 4 mil délares (os dados sao controversos).

Os haitianos que chegaram ao Brasil tentaram o enquadramento no status de refugio, entretanto, eles tiveram a sua
solicitagdo negada, pois, conforme exposto anteriormente, ndo s&o considerados refugiados por ndo se incluirem
nos requisitos da Convengao de Genebra de 1951 e também da Lei brasileira do Refugio 9.474/97, muito embora o
inciso lll da lei brasileira considere que “devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais” dando interpretagdo ampla, na qual os haitianos
poderiam ser reconhecidos como refugiados pelo governo brasileiro. Existiu inclusive, agao civil publica movida pelo
Ministério Publico Federal sobre essa questao. Porém, o juiz federal confirmou a decisdo do CONARE, e manteve
a decisdo numa interpretacao restritiva de ndo considera-los refugiados.

Assim, coube ao CONARE remeter os pedidos de refugio dos haitianos ao CNIg que, apds ampla reflexao e analise
da situacdo do Haiti e das graves consequéncias que o terremoto de janeiro de 2010 causou na populagdo e em
toda a estrutura social e governamental, decidiu conceder Residéncia Permanente por razbes humanitarias, com
base na Resolugéo n. 27/98, que trata dos casos omissos e especiais. “Na aplicagdo da resolu¢cdo normativa 27/98,
o CNIg tem considerado as politicas migratorias estabelecidas para considerar como “especiais” os casos que
sejam “humanitarios”, isto €, aqueles em que a saida compulséria do migrante do territério nacional possa implicar
claros prejuizos a protecao de seus direitos humanos e sociais fundamentais” (MTE, 2011).

Em sintese, os haitianos, ao chegarem ao Brasil, tém apresentado pedido de refugio, mas, sendo eles efetivamente
imigrantes, a solugao migratdria concedida pelo Conselho Nacional de Imigracdo € a Residéncia Permanente por
razdes humanitarias. De acordo com a resolucdo do CNIg, todos os imigrantes haitianos que ja estdo em terras
brasileiras terdo permissao para permanecer aqui por até cinco anos. Findo esse prazo, podera continuar no Brasil,
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solicitando a permanéncia definitiva, desde que comprove que esteja trabalhando regularmente.
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Dada a intensidade do fluxo de haitianos, cabe uma acédo coordenada de 6rgaos publicos (municipio,
estado e Federacgao) nas diversas etapas do processo migratério no territério brasileiro: a chegada, a
documentacédo, o deslocamento em busca de trabalho, a inser¢do no mercado laboral e nas politicas sociais do
Estado brasileiro, além de suporte na qualificagdo profissional, no aprendizado da lingua, na introducdo a cultura
local e, também no ambito da preservacao de sua cultura (MILESI, 2012). As denuncias de dificuldades, a falta de
assisténcia e até a fome tornaram-se frequentes.

As organizagbes ndo governamentais exerceram um protagonismo exemplar nessa questdo, a exemplo
da Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados (constituida por mais de 50 entidades), atuou de maneira
articulada no processo de partilha de informagdes, no encaminhamento dos haitianos em busca de trabalho
e na acolhida na cidade ou regido de destino, como nas demandas frente ao estado brasileiro, e na partilha
dos poucos recursos existentes (MILESI, 2012).

Entretanto, a reagdo do governo desde o inicio de 2012 foi adotar uma série de medidas que visam a conter o fluxo
de deslocamento dos haitianos ao Brasil. Uma delas é a concessao do visto direto na embaixada do Brasil no Haiti,
com uma cota de 100 vistos por més por razdes humanitarias. Ha também a ameaga constante de quem estiver em
situagdo irregular, os haitianos que entrarem no pais sem visto prévio serdo notificados e podem ser deportados.

O discurso securitario do governo vem também na promessa de aumentar o patrulhamento nas areas de fronteiras.
A Policia Federal e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia ja foram acionadas para ampliar a vigilancia das areas
limitrofes. Sobre essa questao, as fronteiras amazdnicas apresentam um particular desafio, uma vez que o controle
do Estado sobre elas € incipiente, assim como a integragdo da regiao com o resto do pais. Ha outros desafios
cuja magnitude torna a tarefa ainda mais complicada: conflitos indigenas e fundiarios, trafico transnacional de
drogas, degradagdo ambiental em larga escala, pobreza e violéncia, fazendo da Amazdnia um complexo mosaico
geopolitico (HALL, 1989; HECHT AND COCKBURN, 1989), assim como uma ‘fronteira discursiva’ em que se jogam
as representagdes nacionais e nacionalistas sobre este imenso espaco sob soberania brasileira.

No entanto, é importante que o controle das fronteiras ndo se transforme num fechamento das mesmas, tampouco
em caminho de criminalizacdo de quem entra e reside no territério em situagdo de irregularidade administrativa
(MILESI, 2012).

3. Considerag¢oes Finais

A questao dos haitianos no Brasil revela a falta de uma politica migratéria consistente. Mas, mesmo que o Brasil
tivesse um arcabouco juridico-legal avancado, este nao seria suficiente para lidar com a questdo do afluxo de
haitianos em seu territério. O Brasil € um pais de muitas contradigdes (politicas, sociais e econémicas) € o caminho
para a regularizagdo de um imigrante é burocratico e moroso. Soma-se a isso a falta de medidas de assisténcia
social e integragéao local e até mesmo de acesso a politicas publicas. Ou seja, terminado o processo de regularizagao
da migracao, o desafio permanece para integra-los na sociedade, pois existem poucas e pontuais politicas publicas
de atendimento.

No dia 29 de abril de 2013 o governo federal acabou com o limite de vistos permanentes em carater humanitario
para os haitianos, a decisao foi publicada na edi¢do do Diario Oficial da Unidao. Mas ainda sdo necessarias outras
acgdes, como a reducgao da burocracia e a realizagcao de acordos entre o Brasil e a Republica Dominicana, o Equador,
o Peru e a Bolivia, que sdo paises da rota migratéria. Centenas de haitianos continuam a entrar de forma ilegal pelas
fronteiras, muitos deles querem retornar ao Haiti em condi¢des de contribuir para o desenvolvimento do seu pais. Se
o Brasil se ocupasse de tal tarefa, estaria na vanguarda de uma politica migratéria pautada pelos direitos humanos
e, concomitantemente, ajudando no desenvolvimento do Haiti.
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