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INTRODUCAO

No territério nacional, verifica-se o fortalecimento da temaética, alcada a condicéo de
politica pablica, a partir do ano de 2003, reclamando maior atencdo a promocéo de tal direito,
em especial no contingente populacional em situacdo de vulnerabilidade social (inseguranca
alimentar e nutricional), com vistas a reduzir os alarmantes indices até entdo existentes. A
discussdo existente em torno da alimentacdo, na condicao de direito fundamental, atingiu seu
apice com a Emenda Constitucional n® 64/2010, alterando a redacdo do art. 6° da CF,

incluindo-a como direito.

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

E fato que alimentacdo e nutricdo sdo requisitos basicos para a promogdo e a
protecdo da salde, viabilizando a afirmacdo plena do potencial de crescimento e
desenvolvimento humano, com qualidade de vida e cidadania, tal como estruturacdo de
condigdes sociais mais proximas das ideais. E possivel frisar que a concretizacio dos direitos
humanos, sobretudo o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA), abarca
responsabilidade por parte tanto do Estado quanto da sociedade e dos individuos. Nas trés
ultimas décadas, denota-se que a segurancga alimentar e nutricional passou a ser considerada

como requisito fundamental para afirmacdo plena do potencial de desenvolvimento fisico,
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mental e social de todo o ser humano. A Clpula de Roma de 1996 estabeleceu que existe
seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo o momento, acesso fisico e econémico a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, com o objetivo de levarem uma vida ativa e sa.

Nas situacdes em que seja inviabilizado ao individuo o acesso a condi¢Bes adequadas
de alimentacdo e nutricdo, tal como ocorre em desastres naturais (enchentes, secas, etc.) ou
em circunstancias estruturais de pendria, incumbe ao Estado, sempre que possivel, em
parceria com a sociedade civil, assegurar ao individuo a concretizacdo desse direito, o qual é
considerado fundamental & sua sobrevivéncia. A atuacdo do Estado deve estar atrelada a
medidas que objetivem prover as condi¢fes para que individuos, familiares e comunidade
logrem éxito em se recuperar a capacidade de produzir e adquirir sua prépria alimentacao.
“Os riscos nutricionais, de diferentes categorias e magnitudes, permeiam todo o ciclo da vida
humana, desde a concepcdo até a senectude, assumindo diversas configuragdes
epidemioldgicas em fungdo do processo saude/doenga de cada populagdo” (BRASIL, 2008, p.
11). Os elementos integrativos do conceito de seguranca alimentar e nutricional foram se
ampliando e passam, em razdo da contemporanea Vvisao, a extrapolar o entendimento ordinario
de alimentacdo como simples forma de reposicdo energética.

No cenario nacional, as acOes voltadas a garantir a seguranca alimentar ddo em
consequéncia ao direito a alimentacdo e nutricdo, ultrapassando, portanto, o setor de Saude e
recebe o contorno intersetorial, sobretudo no que se refere a producéo e ao consumo, o qual
compreende, imprescindivelmente, a capacidade aquisitiva da populacdo e a escolha dos
alimentos que devem ser consumidos, inclusive no que tange aos fatores culturais que
interferem em tal selecdo. Verifica-se que o aspecto conceitual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), justamente, materializa e efetiva o direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade satisfatéria, de modo a ndo comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais da dignidade da pessoa humana. “Nunca ¢ demais
lembrar que o direito humano a alimentacdo adequada tem por pano de fundo as praticas
alimentares promotoras de salde, atinentes a diversidade cultural e que sejam social,
econdmica e ambientalmente sustentaveis” (MEDEIROS; SILVA; ARAUJO, s.d., p. 34).

2 RESULTADOS ALCANCADOS



A universalizacdo do direito humano a alimentagdo adequada traduz-se em assegurar
0 respeito, a protecdo, a promocdo e 0 provimento, desse direito a todos os seres humanos,
independente de sexo e orientacdo sexual, idade, origem étnica, cor da pele, religido, op¢édo
politica, ideologia ou qualquer outra caracteristica pessoal ou social. Acresca-se, ainda, que
fartas sdo as evidéncias de que tal universalizagdo é uma ardua tarefa que incumbe aos
Estados e governos de alguns paises. Ainda que existam ganhos importantes na Orbita
internacional, quanto a inclusdo do tema na agenda social e politica, e conquistas normativas e
judiciais, subsiste um caminho longo a ser trilhado. “Com efeito, no mundo todo, o problema
da universalizacdo do DHAA néo é apenas juridico, mas, num sentido mais amplo, é também
politico, pois demanda mudancas estruturais, negociacdo e adog¢do de medidas concretas
capazes de dar operacionalidade a esse direito social” (BRASIL, 2011, p. 11) nos
ordenamentos juridicos internos, o que se da através de politicas e programas publicos
voltados para a promogéo e garantia da SAN.

Universalizar o DHAA compreende a concretizagdo dos principios da
indivisibilidade, da interdependéncia e inter-relacdo dos direitos humanos, perseguindo a
méaxima isonémica que todos sdo igualmente necessarios para assegurar uma vida digna e
encontram-se organicamente vinculados. A vinculacdo de um reclama a garantia do exercicio
dos demais, ndo sendo, portanto, possivel falar em liberdade ou em salde sem uma
alimentacdo adequada, sem acesso a 4gua e a terra. Assim, partindo da premissa que orbita em
torno da conformacédo do Estado Brasileiro, ha que se reconhecer incumbe deveres quanto a
efetividade dos direitos sociais, em especial no que toca a promocdo e concretizacdo do
DHAA. Até a introdugdo do DHAA no Texto Constitucional, havia um debate acerca da
possibilidade de exigi-lo tanto na seara administrativa quanto na judiciario. Entretanto, com a
introducdo daguele na Constituicdo Cidadd, tal debate ndo mais subsiste, materializando,
doutro ponto, obrigagfes do Estado e responsabilidades de diferentes atores sociais em
relacdo a concrecdo e promogéo plena, assegurando a todo individuo o acesso universal.

O Estado Brasileiro tem obrigagdes no que se refere a realizagdo do DHAA em trés
Orbitas distintas, a saber: respeitar, proteger e garantir. No que concerne a primeira
obrigacdo, incumbe ao Estado zelar para a garantia da realizacdo permanente ao DHAA, em
todos 0os momentos, inclusive abstendo-se de tomar medidas que coloquem em risco a
realizagdo pela sua populagdo. Em relagdo a segunda obrigagao, “o Estado tem a obrigacéo de
assegurar, vigiar e regular que nenhuma pessoa ou empresas causem algum tipo de privacao
ou inseguranca a realizagdo permanente a DHAA” (BRASIL, 2011, p. 16). Em tal situacao,

mesmo sendo outro sujeito que coloca em xeque a realizacdo do DHAA, o Estado também o



viola, porquanto ndo esta cumprindo com a obrigacdo de proteger o acesso ao DHAA; logo,
em caso de violagdo desse, o Estado deverd investigar e sancionar os responsaveis, tal como
adotar as medidas que evitem uma reiteracdo da violacao.

A terceira obrigacdo do Estado esta baseada na garantia dos DHAA em trés
dimensGes distintas, a saber: facilitar, promover e prover. A primeira consiste na facilitagéo,
pois incumbe ao Estado desenvolver programas e politicas que criem condi¢fes adequadas
para que todos os habitantes do pais consigam realizar o direito humano a alimentar-se de
forma adequada e digna. A facilitagdo em comento, no territorio nacional, & observada na
politica agréria e agricola, na politica de emprego, na politica salarial, na politica de protecéo
social. A segunda dimensdo consiste no oferecimento de educacgédo, formacéo e informacéo
necessaria, fazendo com os titulares estejam conscientes dos seus direitos e saibam como
reclamar a sua materializacdo. Igualmente, a segunda dimensdo € desdobrada, ainda, na
premissa que autoridades estejam conscientes das suas obrigagcdes em relacdo aos DHAA.

O Estado, no que concerne a terceira dimenséo, devera prover o DHHA de pessoas,
grupos e comunidades que estdo em inseguranca alimentar e nutricional, fome e ma-nutricéo,
por circunstancias que estdo além de seu controle. “Nesse grupo se incluem aqueles que nao
tém condigdes de se alimentar como criancas, pessoas idosas, enfermos, pessoas com
deficiéncia, pessoas com necessidades alimentares especiais, pessoas internadas em
institui¢des, dentre outras” (BRASIL, 2011, p. 17). O mesmo é aplicavel a grupos que se
encontram em situacdo de emergéncia, de miséria e pobreza intensa. Verifica-se, portanto,
que a realizacdo efetiva do DHAA inclui o direito dos titulares de exigir o cumprimento
daquele. Exigibilidade é a possibilidade de exigir o respeito, a prote¢do, a promogdo e o0
provimento de direitos, perante os 6rgaos publicos competentes (administrativos, politicos ou
jurisdicionais), para prevenir as violacGes a esses direitos ou repara-las. Assim, o conceito de
exigibilidade compreende, além do direito de reclamar, o direito de ter uma resposta e acéo

em tempo oportuno para que seja possivel a reparacdo da violagao por parte do Poder Publico.

CONCLUSOES

Cuida reconhecer que a exigibilidade do direito em comento est4 atrelada as ideias de
justiciabilidade, na condi¢do de seu descumprimento materializar verdadeira violagdo aos
direitos humanos. E necessario assinalar que, no &mbito do marco legal nacional, ha diversos

instrumentos juridicos que podem contribuir, diretamente, para a superacao do desafio. VVarios



deles ja em aceitos na efetivacdo do direito humano a salde e, em menor grau, a educacdo, de
forma que ndo existe impedimento que promovam também o DHAA. Convém destacar que
ndo € nova a jurisprudéncia que determina ao Poder Executivo garantir a efetividade do
DHAA. Antes mesmo da consagracdo do DHAA no Texto Constitucional, fartos sédo os
exemplos das decisdes proferidas pelos Tribunais obrigando o Poder Publico a fornecer
alimentacGes especiais e essenciais a pessoas com determinadas patologias. No cenario atual,
no ambito do direito a saude, hd um expressivo numero de decisdes, nas diversas regioes
brasileiras, reconhecendo o direito, sua exigibilidade e a constitucionalidade da intervencéo

do Poder Judiciario para que o Poder Publico possa suprir a omissao lesiva.
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