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Esteresumo analisa varios aspectos do duplo grau de jurisdicdo e sua aplicacdo no
ambito dos processos administrativos nos Tribunais de Contas, tomando como Base o0 sistema

recursal do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Para se estudar o duplo grau de jurisdicdo faz-se necessario verificar, de maneira
simultanea, a possibilidade de se impugnar as decisGes judiciais, através dos recursos, e

assim, obter-se um novo julgamento.

Na histéria dos meios de impugnacdo das decisdes judiciais verifica-se que 0s
primeiros povos a instituirem o duplo grau de jurisdicdo, foram os romanos, na fase da

extraordinariacognitio.

Carlos Silveira Noronha(1976), baseado em estudos de Chiovenda, recorda que ja no
Direito Romano havia a nogéo de recurso, que se resumia, basicamente, a apelacéo.

Nos dias atuais, em todos os ordenamentos juridicos conhecidos sabe-se da existéncia

do duplo grau de jurisdicdo com excecdo ao sistema Turco®.

Em razdo de ndo haver expressa previsdo no texto da constituicdo de 1988, existe uma
extensa discusséo doutrinaria acerca de se aceitar ou ndo o duplo grau de jurisdicdo como

principio/garantia constitucional.

O Professor Flavio Cheim(2003, p.171), a nosso ver de forma acertada, afirma que a

Constituicdo Federal aponta o duplo grau de jurisdicdo como uma garantia a ser seguida.

Ao analisar todas as garantias constitucionalmente expressas com 0s termos minimos

de exigéncia da imparcialidade do juiz, da motivacdo das decisdes judiciais, acesso a justica,
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% Segundo Sergio Bermudes, atualmente, todas as legislagdes o adotam. Apresentava-se a Turquia como
excecao, porem os parcos elementos disponiveis sobre a legislagdo daquele pais ja apontam no sentido contréario
(BERMUDES, 2001, P. 245-248).



contraditorio, ampla defesa e consequentemente os meios de controle dessas garantias, torna-

se clara a existéncia do duplo grau de jurisdi¢do entre seus termos.

Além disso, a participacdo do Brasil como signatario do Pacto de Séo José da Costa
Rica (Convencdo Americana de Direitos Humanos) amplia o entendimento de que se trata de
garantia constitucional, uma vez que prevé o direito ao recurso contra todo ato que viole o

direito do cidadao®.

Embora todas as evidéncias apresentadas pela doutrina apontem o carater
constitucional do duplo grau de jurisdicdo, esse ndo é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal. (“Jurisdigdo — Duplo grau — Inexigibilidade constitucional” (Ag. Reg. em Al n° 210.048-
0/SP — Rel. Min. Marco Aurélio, DJ, 4. 12.98).

Noentanto, entendemos de forma diferente do Supremo Tribunal Federal. Coerente
com 0s conceitos apresentados e com 0s principios constitucionais aplicados ao processo e
principalmente com a correlacdo entre o direito de recorrer e o duplo grau de jurisdicao,
entendemos que o duplo grau encontra base constitucional. A Constituicdo Federal, em seu
art. 5° inc. LV, ¢ clara ao afirmar que “(...) aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes”. Portanto, sdo inerentes a ampla defesa o principio da
recorribilidade e seu corolario, o duplo grau de jurisdi¢do. E, pois, no inciso LV do 5° da
Constituicdo Federal, que cremos estar presente o fundamento constitucional do principio do
duplo grau de jurisdicdo, ao garantir a ampla defesa aos acusados e litigantes em processo

judicial ou administrativo.

Para a existéncia do duplo grau de jurisdicdo, € indispensavel a existéncia de duas
decisdes sobre a matéria controvertida. Além disso,faz-se necessario que ambas sejam

validas, completas e proferidas no mesmo processo (LASPRO, 1995, p. 25).

Segundo o Professor Flavio Cheim Jorge “N&o ha muita harmonia no conceito de
duplo grau de jurisdicdo, especificamente no que diz respeito a necessidade de o segundo

exame ser feito por um 6rgéo de hierarquia superior” (CHEIM JORGE, 2007, p. 170).

4Artigo 25 - Protecdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante 0s juizes
ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.



O citadodoutrinador afirma que existem duas correntes a respeito:“uma corrente
sustenta que o duplo grau de jurisdicdo estd presente quando se garante um outro exame a
respeito da causa, mesmo que essa segunda andlise seja feita por um érgdo de mesma
hierarquia” (idem, 2007, p. 171).

Entendemos que a reapreciacdo da causa estaria prejudicada quando realizada pelo
mesmo drgéo que ja havia formado a opinido sobre o fato.

O reexame deve apresentar de fato um segundo exame, um novo olhar sobreas

circunstancias apresentadas.

Conclui-se, portanto, que o duplo grau de jurisdicdo requer o reexame completo das

causas decididas em primeira instancia, por 6rgédo distinto daquele que primeiro analisou.

Diante do sistema recursal dos Tribunais de Contas,analisa-se a aplicacdo do duplo

grau de jurisdicdo em sua esfera.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo parcela sua competéncia privativa entre as
camaras, e até mesmo entre julgadores monocraticos, porem os recursos de suas decisdes sao
julgados sempre pelo Plenario. Assim, observa-se que o0s recursos sdo julgados no mesmo

Orgao que proferiu a decisdo, o0 que impossibilita o duplo grau de jurisdicéo.

Por fim, ressalta-se que o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo de 1988 é plenamente
aplicavel as Cortes de Contas, quando assegura o direito ao contraditério, a ampla defesa e a
interposicao de recursos.

Assim, embora nao seja aplicavel o duplo grau de jurisdicdo, a legislacdo do Tribunal

de Contas capixaba prevé os recursos das suas decisdes.
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