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Resumo: No paradigma do Estado Democratico Constitucional, é possivel perceber
sensiveis implicacdes na jurisdicao constitucional, nela compreendido o controle de
constitucionalidade. Destaca-se a verificagdo de fatos e prognoses legislativos como
forma de investigar a validade do produto advindo do 6rgéo legiferante e perquirir sua
responsabilidade (accountability) na edicdo de documentos normativos. A analise pelo
Orgao Judiciario leva em conta se o Orgéo Legislativo tinha, a época do processo legislativo,
dados suficientes para a pratica desses referidos atos, ou se lhe era possivel prever as
consequéncias deles advindos. No exame da margem de acdo do legislador, através de
técnicas extraidas das ciéncias sociais, a deficiente analise, por este, dos fatos pretéritos,
presentes ou futuros, com consequente prejuizo dos direitos fundamentais do individuo
e/ou da coletividade, acoima de inconstitucional a lei ou o ato normativo. Para tanto, sao
necessarias, ainda, técnicas de recrudescimento da participacdo popular, como forma
de promogao da democracia, entre as quais a admissao de amici curiae, enaltecida pelo
advento do Codigo de Processo Civil de 2015, e a realizagcdo de audiéncias publicas.
Palavras-chave: Estado Democratico Constitucional; Processo constitucional; Jurisdicdo
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Introducao

estudo da tematica apresentada® exsurge da relativa incompreensao no Brasil da

verificacdo de fatos e prognoses legislativos no controle de constitucionalidade

brasileiro, sendo poucos os autores a tratar do tema (MENDES, 1999b, p. 11; STRECK,
2014b, p. 704), conquanto a existéncia de decisdes do Supremo Tribunal Federal (BRASIL,
2012) que realizam, sem muito rigor técnico-racional, essa aferi¢ao.
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Universidade Federal do Espirito Santo.

2 O presente trabalho é parte integrante da dissertacao, sob orientagdo do Prof. Dr. Geovany Cardoso
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Federal do Espirito Santo, inserindo-se na Linha de Pesquisa “Processo, Constitucionalidade e Tutela de
Direitos Existenciais e Patrimoniais”.
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A experiéncia alienigena no tratamento da verificacdo de fatos e prognoses legislativos
parece nao ter sido ainda muito bem incorporada em solo tupiniquim, nada obstante criticas
existentes inclusive no cenario internacional ao modo como as Cortes Constitucionais vém
lidando com a matéria sem realizar o necessario questionamento sobre a possibilidade desse
exame (BRITO, 2013, p. 14)

Deduzem-se, a partir disso, dois subproblemas, os quais se assentam, em primeiro
lugar, na possibilidade, ou ndo, da verificacdo de fatos e prognoses legislativos no controle
de constitucionalidade, particularmente, naquele desenvolvido no Brasil, e, em segundo, a
exigéncia, ou ndo, de fixacao de critérios, e quais, para a mencionada verificacao.

Para responder a essas indagacdes, explora-se a matriz hermenéutico-filosofica,
assumida, nesse trabalho, como marco tedrico, ao lado da consolidacdo do paradigma
do Estado Democratico Constitucional, a permitir uma revisdo bibliogréfica e pesquisa
documental, com abordagem qualitativo-exploratéria, para, entdo, sustentar-se,
racionalmente, a (im)possibilidade de verificagdo de fatos e prognoses legislativos no controle
de constitucionalidade.

O atingimento do Estado Democratico Constitucional (BARROSO, 2006; HERMES, 2017,
p. 72), a par da limitacdo ao arbitrio estatal, revela a primazia dos direitos fundamentais
individuais e coletivos, apresentando-se como um plus normativo (STRECK; MORAIS, 2003, p.
94) emrelagdo as formulacbes predecessoras de Estado Liberal e de Estado Social (BONAVIDES,
1972). Nesse paradigma, referidos direitos fundamentais exercem papel contramajoritario,
submetendo atos normativos, emanados dos poderes publicos, a Constituicdo e, de
conseguinte, ao controle de constitucionalidade, difuso ou concentrado.

Note-se bem que a Constitui¢do, sobretudo ao incorporar as conquistas emancipatorias
no catalogo de direitos fundamentais, em que pese a manutencao de promessas civilizatérias
nao cumpridas, constitui remédio contra maiorias. E, em busca da preservacao dessas garantias
deferidas as minorias, quando se levantam maiorias tendes a abolir direitos conquistados por
aquelas, faz-se necessaria a Jurisdicao Constitucional, a qual, controla os atos emanados do
Orgao Legislativo, e, portanto, da maioria (principio majoritario), a fim de frear os avancos de
uns sobre os outros.

Desponta, desse modo, a Corte Constitucional, a qual, por meio da Jurisdicao
Constitucional, fiscaliza os atos emanados do Orgao Legislativo, sob o parametro de validade
erigido, a saber, a Carta Constitucional (STRECK, 2012), reputando-os, se for o caso, invalidos,
e expulsando-os do ordenamento juridico (STRECK, 2014b).

E por meio do argumento da rigidez constitucional que se pode inferir que a Constituicdo
é alcada a patamar hierarquico elevado, a ponto de servir como parametro para o controle
de atos que lhe sdo inferiores (RODRIGUEZ-ZAPATA Y PEREZ, 1983, p. 1.530). A manutencdo
de leis ou atos normativos no ordenamento juridico, aprovados por procedimento e
quoérum simples, em detrimento de normas constitucionais, que exigem para sua alteracao
procedimento e quérum qualificados, alteraria impunemente o texto constitucional, e, em
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Ultima analise, impediria que este servisse de parametro constitucional (JEVEAUX, 2015, p.
211), ao se igualar as demais normas.?

A partir dessa constatacéo, faz-se necessario um érgao de controle que possa aferir a
quebra da relacdo causal de inferéncia quando houver violagdo do parametro constitucional,
impedindo a permanéncia de incompatibilidades no ordenamento juridico (KELSEN, 2001),
ou, ainda, para repulsar os desvios legislativos na elaboracao de documentos normativos,
em razdo da insuficiéncia de analise da realidade fatica ou no estabelecimento de prognoses.

No Brasil, € com a Constituicdo de 1988, que se descortina o paradigma do Estado
Democratico Constitucional, sobretudo face a dimensdo da Jurisdicdo Constitucional,
recrudescida a partir da ampliagcdo do rol de legitimados para a propositura de a¢des diretas
de inconstitucionalidade (BINENBOJM, 2001, p. 153; MARTINS; MENDES, 2009, p. 42 ss), a
alteracdo na fungdo a ser desempenhada pelo Ministério Publico e, mormente, em razdo do
giro “ontolégico” operado no Texto Magno (REALE, 1989), conferindo primazia aos direitos e
garantias fundamentais.

Doutra banda, decorre do Constitucionalismo compromissorio e dirigente (CANOTILHO,
2001, p. 11-12; COUTINHO, 2003), a compreensdo de que o intérprete esta imerso num
contexto compartilhado de sentido (a Constituicdo), sendo-lhe permitido afastar a aplicacao
da norma juridica, democraticamente construida, apenas quando diante da quebra da relacao
causal de inferéncia (STRECK, 2010, p. 164).*

Imperioso, ademais, identificar o marco tedrico do qual se parte para engendramento
do estudo. Desse modo, aportando-se na filosofia da linguagem, os sentidos ndo estao a livre
disposicao do intérprete, sendo que este atribui sentido a partir do paradigma no qual esta
inserido (MOUSSALLEM, 2006, p. 27-28).

Em face de qualquer texto, a tarefa ndo sera a de introduzir, direta e acriticamente, os
proprios habitos linguisticos, mas o que se exigira sera simplesmente a abertura a opinido
do outro, notadamente a sociedade aberta de intérpretes, que compdem, ao lado da Corte
Constitucional sujeitos participantes na compreensao de normas juridicas, ou a do texto.

Entra em cena, pois, a nocao de alteridade no texto, de modo que aquele que deseja
compreender um texto, em principio, tem que estar disposto a deixar que ele diga alguma
coisa por si. Texto, desse modo, é evento.

A consciéncia formada hermeneuticamente tem que possibilitar a receptividade da
alteridade do texto. E preciso, pois, deixar que, em primeiro lugar, o texto diga algo por se
mesmo; deixar que o texto se apresente ao intérprete (LARENZ, 1997, p. 441). A compreensao
somente ocorre a partir dos pré-conceitos do intérprete, que sdo muito mais que meros juizos

3 O argumento ja se encontrava demonstrado, embora sem maior acuidade técnica no texto O Federalista
(HAMILTON; MADISON; JAY, 2003, p. 457-463).

4 S30 seis as hipdteses nas quais o Orgao Judiciario est4 autorizado a deixar a norma juridica afastar a norma
juridica: a) quando inconstitucional, por meio de controle difuso ou concentrado de constitucionalidade; b) quando
for o caso de aplicacdo de antinomias; ¢) quando aplicar a interpretacdo conforme a Constituicdo; d) quando
aplicar a nulidade parcial sem reducdo de texto; e) quando for o caso de declaragdo de inconstitucionalidade
com reducao de texto; f) quando a regra contrariar o principio, caso em que a regra cedera em face do principio.
(STRECK, 2012, p. 605-606). Para uma critica a sexta hipdtese, cf. ZANETI JR, 2017, p. 141.
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individuais, mas a realidade do ser. Tais preconceitos ndo sao arbitrarios, pois a compreensao
somente alcanca sua verdadeira possibilidade quando as opiniGes prévias, com as quais ela
se inicia, ndo sao arbitrarias.

Trazendo os influxos da hermenéutica na filosofia para a Ciéncia Juridica, tém-se
a afirmacdo de que ndo existe um ponto arquimediano que possibilite ao intérprete se
aproximar das questdes juridicas despido de sua estrutura de pré-conceitos. Todavia, cabe
a ele, intérprete, no momento em que realiza um projeto interpretativo, suspender seus preé-
conceitos em direcdo ao sentido projetado “objetivamente” pelo texto. O intérprete que se
desprende do texto impondo-lhe a sua pré-concepgdo — ou a sua consciéncia — realiza um
assassinato do texto e da pretensdao de toda hermenéutica que é a correta interpretagao.

Somente assim torna-se possivel (1) a preservacdo da autonomia do direito; (2) o
controle da interpretacao judicial (limites a decisdo); (3) o respeito a integridade e a coeréncia
do direito; (4) o estabelecimento da fundamentacao da decisdo como dever fundante; (5)
a garantia da causa julgada a partir da Constituicdo, com condi¢des de aferir se a resposta
esta ou ndo adequada constitucionalmente (avancando, com Dworkin, é possivel admitir
uma resposta correta desde que (a) surja do caso concreto e (b) seja constitucionalmente
adequada). (STRECK, 2014a).

Dai porquanto decorre do modelo de Estado Democratico Constitucional inteligido
como premissa fundante, sustentar, ao lado da importancia dos limites semanticos da
Constituicdo, o controle de validade das leis em conformidade com esta. E, em havendo
motivos constitucionalmente suficientes que permitam ao intérprete questionar a validade do
ato legislativo (documento normativo) porque incondizente com o parametro de validade, é
dado ao julgador, e, sobremodo, a Corte Constitucional, assomar-se dessa responsabilidade
e acoimar de irrito o produto advindo do Orgéo Legislativo.

Por fim, a democratizacdo do controle de constitucionalidade perpassa a superacao
do entendimento de um processo constitucional dito objetivo, no qual somente se afere a
contradigdo entre o objeto e o parametro, para admitir a analise de fatos, possibilitada com
participacdo de uma “sociedade aberta de intérpretes” (HABERLE, 2002; ABBOUD, 2016, p.
119-120), que auxiliardo na construcao da decisao, a medida que se observa a admissado de
amici curiae, que ganha vigor com o advento da Lei n. 13.105/15 (Cédigo de Processo Civil), e
a realizagdo de audiéncias publicas, mas que ja vinham sendo motivadas desde a edi¢do das
Leis ns. 9.868/99 e 9.882/99 (BINENBOJM, 2001, p. 160).

A verificacao de fatos e prognoses legislativos no controle de constitucionalidade brasileiro
"Fatos legislativos” sdo circunstancias analisadas pelo Orgdo Legislativo antes da
elaboracao de um projeto de ato normativo, entendendo-se como tal todo e qualquer “fatoreal”

(realer Sachverhalt) que tenha relevo para aplicagdo de uma norma e, portanto, em sentido mais
amplo do que aquele conferido a “questao de fato” processual. Os fatos legislativos dividem-
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se em (a) fatos histéricos (historische Tatsache), (b) fatos atuais (gegenwdirtige Tatsachen) e (c)
eventos futuros (zuklinftige Tatsachen), estes compreendidos como “prognose”. "Prognose”,
do latim pro (que vem antes) + gnosis (conhecimento), significa “"conhecimento antecipado”,
“conhecimento prévio”, “conjectura”, “suposicao de algo que pode ocorrer no futuro”.

A prognose, enquanto fundamento para o controle de constitucionalidade dos atos
normativos, permite, ao lado dos fatos legislativos, aferir a consentaneidade entre o produto
legislado e o substrato fatico ao qual se destina ou os efeitos que do ato normativo se
podia esperar, visando a dar maior coeréncia e integridade ao ordenamento juridico, a nivel
legislativo, e ensejando a abertura democratica de discussao e de apresentagao da implicacao
do novel estatuto. “Prognose”, por isso mesmo, seriam as razdes e 0s motivos para aprovacao
de um projeto de lei ou de uma proposta de emenda a Constitui¢do, incumbindo ao Tribunal
Constitucional verificar o grau de probabilidade de que o evento futuro venha a ocorrer.

O termo "prognose”, contudo, conduz a uma ambiguidade que tem de ser superada. E
preciso destacar que ha distingdo entre a indeterminagao resultante da "incerteza condicionada
pela linguagem” daquela decorrente da "incerteza da avaliacao da situacao concreta”, do que
advém os conceitos indeterminados de prognose. Além de um terceiro significado de se tratar
da prognose legislativa no momento da elaboracao do documento normativo (AFFONSO, 2015).

Nao se confunde, portanto, aauséncia ou a falha de prognose do legislador na elaboracao
do documento normativo com aquela margem de livre decisdo atribuida, conscientemente,
pelo legislador ao administrador publico, para que este preencha o sentido dos conceitos
indeterminados mediante um juizo de prognose, ou ainda com a incerteza da linguagem no
produto legislado.

Assim, conceitos indeterminados de prognose compreendem conceitos cuja
complementacdo de sentido demandaria uma avaliacdo prospectiva das circunstancias de
fato, mediante juizo de aptidao formulado em razdo do futuro-juizo de prognose. E, nesse
caso, a margem de livre decisao, resultante das incertezas da avaliacao da situacdo concreta,
atribuida ao administrador, é insindicavel pelo Orgéo Judiciario. De outro lado, a incerteza
condicionada pela imprecisao linguistica é justiciavel (CANOTILHO, 2003, p. 1.317; SCHMIDT
apud AFFONSO, 2015).

O Tribunal Constitucional, quando ultimado a se manifestar sobre determinado ato
normativo em vista da prognose realizada pelo legislador e dos fatos levados por este em
consideracao, deve, primeiro, perquirir as circunstancias acerca da formagdo do prognéstico,
isto €, o grau de probabilidade de ocorréncia futura. Em seguida, avaliar a base de prognostico,
ou seja, se o legislador tomou corretamente e em plenitude as circunstancias para elaboracao
da avaliacao prospectiva (fatos, dados, principios, probabilidades etc). Num terceiro momento,
investiga-se o procedimento da prognose, é dizer, se o legislador observou as normas
de procedimento, se levou em consideracao elementos alheios a prognose (se plausivel,
fundamentada, racional). Por fim, o resultado da prognose, o juizo futuro em sentido estrito,
que podera acoimar o ato normativo de inconstitucionalidade (AFFONSQO, 2015, p. 102).
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Comum, nesse aspecto, a referéncia ao célebre Caso Brandeis Brief (Caso Mdiller vs.
Oregon —1908) (BINENBOJM, 2001, p. 160), em que o advogado Louis D. Brandeis apresentou
a Suprema Corte dos Estados Unidos memorial no qual dedicava duas paginas as questoes
juridicas e cerca de uma centena aos efeitos (reais), sobre a mulher, da longa duracao da
jornada de trabalho, permitindo, com isso, “que se desmistificasse a concepcao dominante,
segundo a qual a questdo constitucional configurava simples ‘questao juridica’ de afericao de
legitimidade da lei em face da Constituicao” (MENDES, 1999b, p. 20).

As "leis de conveniéncia”, que partem da mera liberalidade do legislador, sem qualquer
vinculagdo a Constituicdo ou ao contexto social e que, por vezes, violam direitos e garantias
fundamentais, sem qualquer senso futuro de responsabilidade, devem, a luz dessas
razOes, ser afetadas ao controle de constitucionalidade e inquinadas de inconstitucionais.
E é, precisamente, nesse sentido, que o exame da inconstitucionalidade pode demandar a
comparagdo nao apenas entre normas, mas também entre fatos e a Constituicao (TAVARES,
2012, p. 219). Por outras palavras, é possivel a realizacdo do controle dos atos emanados do
Orgao Legislativo quando este extravasa inadvertidamente a margem de acdo estrutural ou
epistémica (JEVEAUX, 2015, p. 139-141).

Justifica-se, desse modo, a possibilidade de inconstitucionalidade por falta de prognose
legislativa ou decorrente da ndo ou ma verificacdo dos fatos legislativos considerados para
elaboracao da lei ou do ato normativo, em especial, em casos de ameaca ao interesse publico,
em virtude da irrelevancia dos efeitos do ato legislativo ou em caso de desproporcionalidade
nos resultados.

Ha, todavia, limites funcionais a jurisdicdo constitucional (principio da néao-
controlabilidade do ambito da prognose legislativa) quando se tratar de espago de livre
conformacéao do legislador, o que ndo significa afirmar que juizos legislativos de prognoses
possam contrariar imposi¢des constitucionais (CANOTILHO, 2003, 1.316), tampouco violar
direitos fundamentais (proibicdo de excesso, proibicdo de protecao deficiente, vedacao
ao retrocesso).

Espera-se que o legislador, comprometido com seu dever de assegurar os direitos
fundamentais e promover a igualdade, realize a inovacao ou a reforma legislativa atento aos
fatos circundantes e antevendo possiveis efeitos do ato emanado, sob pena de correcdo pelo
Orgao Judiciario (STRECK, 2014b, p. 708; AFFONSO, 2015, p. 104).

Reconhega-se, porisso mesmo, a existéncia de niveis de intensidade no plano do controle
de constitucionalidade e que podem afiancar o desempenho da jurisdicao constitucional, tais
como (a) o controle de evidéncia (Evidenzkontrolle), isto é, reconhecimento de ampla margem
de avaliagdo, valoragdo e conformagéao do legislador quanto as medidas eficazes e suficientes
para a protecdo do bem juridico. A norma somente podera ser declarada inconstitucional
quando as medidas adotadas pelo legislador forem visivelmente inidoneas para a efetiva
protecdo desse bem juridico, sem que ocorra reducao das liberdades individuais.

Ao lado dessa forma de controle, (b) o controle de sustentabilidade ou justificabilidade
(Vertretbarkeitkontrolle), consistente na verificacdo de se a decisdo legislativa foi tomada
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apos uma apreciacao objetiva e justificavel de todas as fontes de conhecimento disponiveis
no momento da promulgacao da lei e a realizagdo de progndsticos pelo legislador sobre
as consequéncias da aplicacdo da norma; bem como (c) o controle material de intensidade
(intensivierten inhaltlichen Kontrolle), aplicavel as intervencdes legislativas que, por afetarem
intensamente bens juridicos de extraordinaria importancia, como a vida e a liberdade
individual (note-se o caso do direito penal e processual penal), devem ser submetidas a um
controle mais rigido por parte do Tribunal, com base no principio da proporcionalidade em
sentido estrito. Assim, quando esteja evidente a afetacao de bens juridicos fundamentais de
suma relevancia, podera o Tribunal desconsiderar as avaliacOes e valoracdes faticas realizadas
pelo legislador para entao fiscalizar se a intervengdo no direito fundamental em causa esta
devidamente justificada por razdes de extraordinaria importancia. Nesse Ultimo caso, o
Tribunal adentra ao proprio exame da ponderagao de bens e valores realizada pelo legislador.
(MARTINS; MENDES, 2009, p. 315-325 passim)

A confirmagdo, ou ndo, da prognose legislativa, perpassa, contudo, a abertura de um
canal de comunicacéo entre os mais diversos segmentos sociais, que possam se manifestar
perante a jurisdigao constitucional, auxiliando esta no desempenho de sua fungdo precipua de
guardar a Constituicdo, preservando sua forca normativa, exercer a fungdo contramajoritaria
na defesa intransigente dos direitos e garantias fundamentais individuais e sociais, em
protecao as minorias, e provocar a correcao do produto legislado que esteja eivado de vicios,
incondizentes com o texto maior.

A manifestagdo popular, entre outras medidas, pela admissdao da participacao dos
amici curiae no julgamento de ac¢des diretas de (in)constitucionalidade, é exemplo desse
flanco democratico que encontra seu nascedouro na nova roupagem assumida pelo
constitucionalismo. “A sociedade aberta de intérpretes” busca, com isso, “inserir os valores
pluralistas da sociedade democratica como elementos da construcdo da jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, mediante o maior acesso do cidaddo a essa esfera de justica”
(ABBOUD, 2016, p. 119), o que nao se traduz em reduzir o Orgéo Judiciario a ratificador da
vontade da maioria, contrariando as justificativas de sua existéncia, ja antes expostas.

Nesse particular, Leis ns. 9.868/99 e 9.882/99 trouxeram importantes inovacdes no
que tange a autorizagdo ao relator de “requisitar informacdes adicionais, designar perito ou
comissao de peritos para que emita parecer sobre a questao”, ou mesmo “fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”
(Lei n. 9.868/99, art. 9°, §1°).

De se perceber, com isso, que ja no ordenamento juridico brasileiro, possivel identificar
o afastamento de um modelo de controle de constitucionalidade fixado apenas no contraste
entre normas para admitir a comunicacao entre fato e norma (Kommunikation zwischen Norm
und Sachverhalt) (MENDES, 2017, p. 1.278).

Igualmente, sensiveis alteracdes no Codigo de Processo Civil de 1973, provocadas pela
Lei n. 11.418 nos arts. 543-A e 543-C e, mais recentemente, pela Lei n. 13.105 (Cddigo de
Processo Civil de 2015), pelo art. 138, estdo a confirmar a hipotese de que, paulatinamente,

Anais do Il Congresso de Processo Civil Internacional, Vitoria, 2017.



O labirinto da codificacao do Direito Internacional Privado

admite-se o ingresso de terceiros interessados na solugdo da controvérsia, do que o controle
de constitucionalidade, mesmo em abstrato, nao poderia ficar alijado.

Afigura-se essencial, no entanto, o desenvolvimento de técnicas que possibilitem
decisdes racionalmente fundadas, a fim de satisfazer um dos principios estruturantes do Estado
Democratico Constitucional, enquanto dever fundamental de todo e qualquer Orgao Judiciario.

Nao se pode cogitar a substituicdo do voluntarismo do legislador pelo voluntarismo
do juiz, com decisdes “intuitivas” ou “solipsistas”, as quais colocam em xeque a premissa
sustentada inicialmente, bem como a propria legitimagdo do controle de constitucionalidade
e, em Ultima analise, da prépria jurisdigdo constitucional. A nao-adogao de processos racionais
de apreciagao dos fatos e prognoses legislativos podera ensejar decisdes lastreadas apenas
em bases personificadas ou segundo a opinidao do proprio julgador.

A Corte Alema® utiliza diversos procedimentos racionais para realizagdo de prognosticos,
que podem servirdeinspiracao para o Supremo Tribunal Federal no desempenho do mister que
lhe incumbe quando diante da necessidade de verificacao de fatos e prognoses legislativos.

Destacam-se (a) o processo-modelo (Modellverfahren), procedimento importado das
ciéncias sociais destinado a antever desenvolvimentos futuros a partir de uma analise causal-
analitica de diversos fatores estaveis ou variaveis; (b) a analise de tendéncias (Trendverfahren),
onde sdo perquiridas determinadas tendéncias de desenvolvimento em fun¢do do tempo; (c)
processo de teste (Testverfahren), o qual propicia generalizacdo de resultados de experiéncias
ou testes para o futuro; (d) processo de indagacao (Befragungsverfahren), no qual se indaga
sobre a intencao dos participes envolvidos no processo (MENDES, 2000).

Tem-se, com isso, que a aferi¢do de fatos e prognoses legislativos é controle de resultado
(Ergebniskontrolle) e ndo controle do processo (Verfahrenskontrolle), até porque, para tanto,
faltaria qualquer parametro de controle ou uma especifica autorizagdo constitucional. Ndo se
trata de examinar como o legislativo examinou os fatos legislativos, mas o que, efetivamente,
ele constatou (MENDES, 2000). O contrario seria vulnerar a separacao dos poderes e desdizer
o Estado Democratico Constitucional.

Conclusao
Através da verificacdo de fatos e prognoses legislativos, supera-se o mero contraste

entre norma superior e norma inferior, urgindo a observagao da realidade, mesmo em controle
abstrato de constitucionalidade, de modo que o Tribunal Constitucional pode minimizar a

> “Na Alemanha, a discussdo acerca da exigéncia de prognose é antiga, podendo ser referido o caso da
declaracdo de inconstitucionalidade da descriminalizacdo do aborto e, mais recentemente, (Leirsdtzezum
Urteil — des Ersten Senats von 9. Februar 2010 — BvL 1/09 — 1 BvL 3/09 — d1 BvL 4/09), na tematica do minimo
existencial, em que o Tribunal Constitucional referiu que o legislador incorreu em inconstitucionalidade
porque nao fez prognose (ha um dever de o Legislativo demonstrar as razdes pelas quais regulou ou nao
regulou e de que modo a matéria em foco). Também na decisao de 2012, sobre a mesma matéria, é possivel
vislumbrar uma cobranga de prognose (Leirséitze zum Urteil — des Ersten Senats von 18. Juli 2012 -1 BvL
10/10 - 1 BvL 2/11)." (STRECK, 2014b, p. 708)
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inseguranca e controlar a deficiéncia legislativa, o que ndo suprime a margem de liberdade
do Orgdo Legislativo.

A comunicacao entre fato e norma, destarte, desponta como condi¢do da propria
interpretacdo constitucional, associada a participagdo democratica e, de conseguinte,
legitimadora das decisdes.

A adocdo sem ressalva de fatos e prognoses legislativos poderia nulificar o préprio
sentido de controle de constitucionalidade, vez que estaria petrificada a interpretacao
conferida pelo Orgao legiferante.

De outro modo, a negativa da Corte em examinar, tendo elementos disponiveis para
tanto, corresponderia, ainda que de maneira inconsciente, a uma vinculagdo indesejavel aos
fatos legislativos pressupostos ou fixados pelo legislador, implicando o reconhecimento de
uma renuncia ao controle efetivo da legitimidade das leis.

Faz-se necessario, contudo, perquirir técnicas racionais de exercicio do controle de fatos
e prognoses legislativos, a fim de que ndo se contrarie as premissas estabelecidas para sua
autorizagdo. A experiéncia alienigena pode em muito contribuir nesse sentido.
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