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1. INTRODUCAO

Noticias de violéncia sdo expostas e replicadas constantemente pelos meios de comunicacao
ndo importa a hora do dia. A sociedade brasileira imagina viver uma guerra urbana. O cenario
favorece o surgimento de profetas da paz, pessoas que, com um discurso simplista e
desprovido de qualquer amparo cientifico, anunciam a panaceia dos problemas da hostilidade
social. O medo impera e € usado para a manipulacdo do povo e a divulgacdo de ideias
falaciosas. No presente trabalho, ocuparemos de eliminar uma delas: a da rivalidade entre

Policia e Direitos Humanos.

Para atingir esse desiderato, estabeleceremos a seguinte logistica. Em primeiro lugar,
discorreremos sobre o conceito, fundamentos e algumas caracteristicas dos Direitos Humanos.
Em segundo lugar, desfaremos uma confusdo que aparenta ser a principal responsavel por

esse falacioso antagonismo: diferenciaremos “Direitos Humanos” enquanto conjunto de



direitos dos “direitos humanos” enquanto 6rgdos publicos e/ou pessoas encarregados de
divulga-los e protegé-los, a exemplo das Secretarias Municipais, Estaduais, Nacional de
Direitos Humanos. Para facilitar a compreenséo do texto, para o primeiro caso, usaremos as
iniciais maidsculas e, para o segundo, usaremos letras mindsculas. Em terceiro lugar,
estabeleceremos os conceitos de Policia (instituicdo publica), de policial (servidor publico),
atividade policial (fungdo publica) e de seguranca publica (direito social fundamental). Em
quarto lugar, traremos a tona a figura do cidadéao policial e a partir dai, explicaremos como a

Policia é tutelada e tutora dos Direitos Humanos.

Antes, contudo, algumas adverténcias sao necessarias: (I) no titulo, a expressdo “policia” esta
no singular, mas, este trabalho foi desenvolvido de modo que todas as consideracdes se
apliqguem as policias (civil, militar, federal, etc.), as guardas municipais e a todas aquelas
instituicGes que trabalhem diretamente com a seguranca publica. (II) hd indmeros temas
policiais que tangenciam o presente trabalho (p. ex., eficiéncia policial, (des)militarizacdo da
segurancga publica), mas é inviavel perpassar sobre todos esses e outros assuntos, sendo,
imprescindivel destacarmos que a ideia central desta obra € combater o mito da rivalidade

entre a Policia e os Direitos Humanos.

2. DIREITOS HUMANOS: CONCEITO, FUNDAMENTO E
CARACTERISTICAS

André de Carvalho Ramos nos alerta para a dificuldade de conceituacdo dos Direitos
Humanos, destacando que, mesmo na doutrina especializada, encontram-se diversas

definigdes.

Apesar de cientes dessa imprecisdo conceitual, € imprescindivel a apresentacdo de definigdo

para desenvolvimento do trabalho.

Para tanto, nos valeremos do ensinamento de Bruna Oliveira e Rafael de Lazari que escrevem

que:



direitos humanos sdo aqueles inerentes ao homem enquanto condicdo para sua
dignidade [...] ndo se pode perder de vista a esséncia da finalidade dos direitos
humanos, que ¢ a protecdo da dignidade da pessoa humana. (grifo nosso).!

e de André de Carvalho Ramos que leciona que:

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade.
Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna. (grifo
nosso).?

Os conceitos acima, malgrado ndo sejam unénimes, coincidem com os demais no que diz
respeito a sua fundamentacdo, notadamente, na dignidade da pessoa humana. Todos o0s

conceitos de Direitos Humanos apoiam-se na dignidade da pessoa humana.

Sobre ela, ensina André de Carvalho Ramos que:

A raiz da palavra “dignidade” vem de dignus, que ressalta aquilo que possui honra
ou importancia. Com Sdo Tomas de Aquino, had o reconhecimento da dignidade
humana, qualidade inerente a todos os seres humanos, que nos separa dos demais
seres e objetos. [...] Assim, a dignidade humana consiste na qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e
discriminacdo odiosa, bem como assegura condi¢cfes materiais minimas de
sobrevivéncia. Consiste em atributo que todo individuo possui, inerente a sua
condicdo humana, ndo importando qualquer outra condicdo referente a
nacionalidade, opgao politica, orientacdo sexual, credo etc. [...]. De fato, a dignidade
humana é uma categoria juridica que, por estar na origem de todos os direitos
humanos, confere-lhes contetido ético. (grifo nosso).

Apresentados o conceito e o principal fundamento dos direitos humanos, exporemos algumas

de suas caracteristicas.

Os autores descrevem praticamente as mesmas caracteristicas: historicidade, universalidade,
essencialidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade, inexauribilidade, entre outros. Todavia,
para 0 presente estudo, apenas trabalharemos com as caracteristicas da universalidade e da

essencialidade.

A universalidade estabelece que os Direitos Humanos se destinam a todos seres humanos,
independentemente de quaisquer outras consideragOes (cor, etnia, nacionalidade, religido,

etc.).

! OLIVEIRA, Bruna Pinotti Garcia; LAZARI, Rafael de. Manual de Direitos Humanos: volume Gnico. 3. ed.
rev., ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 51

2RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 3. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016,
p. 34
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André de Carvalho Ramos escreve que:

Com isso, vé-se afirmado o coracdo da protecdo dos direitos humanos: tais direitos
consistem em um conjunto minimo de direitos essencial para uma vida humana
pautada na liberdade e dignidade. Para seu exercicio, basta a condicdo humana.
Assim, sdo direitos que todo ser humano possui, ndo importando sua nacionalidade,
etnia, credo, opgéo politica, domicilio etc. Consequentemente, qualquer norma ou
pratica cultural local deveria ser subordinada a tais direitos oriundos da condigéo
humana.*

Ja a essencialidade quer dizer que eles “sdo essenciais para a protecao da pessoa humana em
sua dignidade e seus direitos, conferindo prote¢do imprescindivel aos bens juridicos inatos a
natureza humana” (OLIVEIRA; LAZARI, 2017, p. 77).

Em sintese, os direitos sdo essenciais a vida digna de todos os serem humanos. Inclusive,

como veremos adiante, a vida digna do policial.

3. A POLICIA ENQUANTO INSTITUICAO, O POLICIAL, A
ATIVIDADE POLICIAL E A SEGURANCA PUBLICA

N&o se podem confundir a policia enquanto instituicdo (6rgdo publico), o policial (servidor

publico), a atividade policial (funcédo publica) e a seguranca publica (direito social).

A atividade policial recebeu apenas tracos superficiais pela Carta Magna brasileira, a qual
deixou o detalhamento para a legislacéo infraconstitucional. Ela consiste na possibilidade de o
Estado, em prol dos interesses da coletividade, limitar direitos, prevenir infragdes criminais,
impedir atitudes perturbadoras da ordem publica, restringir liberdades, podendo, em Gltimo
caso, usar a coercéo fisica. Obviamente que todas essas atribui¢cbes devem observar a estrita

legalidade e ndo violar os Direitos Humanos.

A seguranga publica é dever do Estado, direito (social) e responsabilidade de todos, sendo
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,

por intermédio das instituigdes (corporagdes) policiais.

O policial é o servidor investido num cargo publico integrante do quadro de algum dos 6rgéos
policiais do Estado.

4 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 6. Ed. — S&o Paulo:

Saraiva, 2016, p. 104



A policia enquanto instituicdo é o 6rgdo estatal formado por servidores publicos de carreira
(policiais) que exerce o poder de policia (atividade) com a finalidade de preservacdo da ordem
publica, protecdo social e patrimonial, prevenindo e, caso ocorram, investigando infracdes

criminais e repreendendo criminosos.

Essas diferenciagfes s@o muito importantes, pois impedem confusfes no tratamento da
matéria. As pessoas juridicas (e os 6rgaos publicos) ndo se confundem com aqueles que lhes
integram. Conforme demonstraremos, as instituicdes policiais com seus policiais sdo as
encarregadas de promover os Direitos Humanos, mas somente estes sdo seus destinatarios.
Consoante ficou decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na Opinido
Consultiva 22, os Direitos Humanos ndo abarcam as pessoas juridicas, mas somente pessoas

fisicas.

Ademais, é equivocado institucionalizar pessoas e/ou pessoalizar institui¢cdes, pois ha alguns
comentarios que somente se referem aos policiais (servidores), outros que dizem respeito a

policia (instituicdo/corpora¢do), e ha ainda peculiaridades que lhes sdo comuns.

4. O CIDADAO POLICIAL

Assim como a dignidade da pessoa humana, a cidadania também foi elevada a fundamento da
Republica Federativa do Brasil, ex vi, art. 1°, I, CRFB.

Cidadania corresponde ao atributo que liga o individuo ao Estado, qualificando-o como

cidadao.

Ou melhor, conforme explica Bernardo Gongalves Fernandes:

Fato é que o conceito de cidadania sofre uma gradativa ampliacdo ao longo dos
anos, principalmente a partir da Segunda Guerra. Antes, ser cidaddo era ter
capacidade para votar e ser votado (o que, diga-se, ainda € valido para a dogmatica
do direito constitucional). Porém, hoje, compreende-se que a cidadania se expressa
por outras vias, além da politica, se desenvolvendo também por meio dos direitos e
garantias fundamentais, ou da tutela dos direito e interesses difusos. Assim sendo,
podemos afirmar que a cidadania ndo é algo pronto e acabado, mas se apresenta
como processo (um caminhar para) de participacdo ativa na formacdo da
vontade politica e afirmacdo dos direitos e garantias fundamentais, sendo ao
mesmo tempo um status e um direito. (grifo nosso).>

> FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev. ampl. e atual. — Salvador:
JusPODIVM, 2017, p. 307



Em outros termos, cidadédo é todo aquele que pode participar da formagéo politica do Estado e

ter para si garantida a concretizacdo dos direitos humanos fundamentais.

Ora, fica evidente que é o policial tal como os demais seres sociais cidaddo do Estado,
devendo-lhe ser assegurada a protecdo dos Direitos Humanos e as demais prerrogativas de

participacdo estatal.
Nesse mesmo sentido, ensinam Bruna Pinotti e Rafael de Lazari que:

o policial é, acima de tudo, um cidaddo, e na cidadania deve nutrir a sua razdo de
ser. [...]. Um cidaddo ndo é diferente do outro, todos tém a mesma importancia e o
mesmo papel social”. [...] Sua condicdo de cidadania é, portanto, condigdo primeira,
tornando-se absurda qualquer reflexdo fundada sobre suposta dualidade ou
antagonismo entre uma “sociedade civil” e outra “sociedade policial”, isto €, a
sociedade é uma sd, composta por todos os cidaddos brasileiros e a policia ndo
forma uma sociedade paralela.

5. DIREITOS HUMANOS PARA POLICIAIS

Esse topico esta dividido em duas partes. Na primeira, desenvolveremos o raciocinio juridico
gue demonstra que os Direitos Humanos se destinam também aos policiais, eliminando a falsa
ideia de que seriam contrastantes. Na segunda, explanaremos como os Direitos Humanos

devem se lhes aplicar.

Consoante se verificou anteriormente, os direitos humanos sdo direitos inerentes a condicéo

humana, abrangendo todos os individuos.

Dessa maneira, os policiais, sendo iguais aos demais componentes da espécie humana, séo
também protegidos pelos Direitos Humanos, ndo havendo qualquer sinal de hostilidade e/ou

exclusio.

Contudo, essa obviedade passa despercebida para consideravel parcela da populacdo
(incluindo o meio policial) que entende que os Direitos Humanos sdo contra a sociedade e 0s

policiais, servindo apenas para tutela de criminosos.

Essa confusdo decorre do (extremamente) equivocado senso comum de tomar o ramo juridico
“Direitos Humanos” como aquilo que é exercido pelos o6rgaos de “direitos humanos”. Ou seja,
os desavisados responsabilizam os “Direitos Humanos” enquanto ciéncia juridica por aquilo

que ¢ feito (mal feito, desfeito ou ndo feito) pelos 6rgaos de “direitos humanos”.

6 OLIVEIRA, Bruna Pinotti Garcia; LAZARI, Rafael de. Manual de Direitos Humanos: volume Unico. 3. ed.
rev., ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 104



A apresentacdo de uma situacdo hipotética, préxima da realidade, nos auxiliard na explicacao.

Suponha-se que um policial esteja conduzindo seu veiculo particular e, num dado momento,
dois individuos aparecem sobre uma motocicleta, sendo que o carona da motocicleta esta de
posse de um armamento (ainda ndo se sabe se verdadeiro e nem se estd municiado, etc.). O
motociclista pareia a moto com o carro e 0 carona levanta 0 armamento, e, nesse instante, o

policial reage com a sua arma e atira em dire¢do a motocicleta, atingindo os infratores.

Imagine, agora, que um representante de algum oOrgdo dos direitos humanos, durante uma
entrevista televisiva, somente questione a legalidade e/ou necessidade do disparo do policial,
sem outras observagdes. Certamente essa desconsideracdo com a pessoa do policial
desagradara muitos e fomentara aquela ideia antagbnica entre Direitos Humanos e Policia.

Contudo, ndo é por que o questionamento foi feito por alguém que diz representar os direitos

humanos que significa que a questdo foi tratada adequadamente.

Nesse sentido, culpar a protecdo aos Direitos Humanos por este equivoco € 0 mesmo que
desqualificar a 5% Sinfonia de Beethoven quando € mal executada por uma orquestra

despreparada.

Pois bem. Diante dessa situacao hipotética, € indiscutivel a legitimidade daquele 6rgdo de se
inteirar acerca da legalidade e da necessidade do disparo, mas, simultaneamente, deve
questionar como esta a saude do policial e de seus familiares, se ele estd recebendo os
atendimentos devidos (quando essas situagOes extremas acontecem na vida do policial, o
adequado é ele ser dispensada do servigo por algum tempo e receber atendimento psicologico
e/ou médico), se a corporacdo lhe deu treinamento para atuar naquela situacdo
(independentemente de ele ter, ou ndo, atuado corretamente: isso é Gtil para avaliar o grau de
culpa, caso sua conduta seja considerada culposa), se estd recebendo auxilio juridico
pertinente, bem como deve perquirir se 0s criminosos estdo recebendo auxilio médico correto,
se a familia esta ciente da situac&do, qual motivo que Ihes levou a desempenhar aquela conduta

ilicita, etc.

Enfim, o que se quer deixar claro aqui é que os Direitos Humanos se preocupam

incondicionalmente com TODOS os seres humanos, independentemente da situacéo.

Outra confuséo que colabora para o fortalecimento da falsa ideia de incompatibilidade entre
Direitos Humanos e Policia baseia-se na injustificada divisdo dos seres sociais em: 1)

cidadaos de bem, 2) policiais, e 3) “vagabundos”.



Antes de continuar, mesmo sem espaco para aprofundamento dessa divisdo, é necessaria uma
explicacdo: “vagabundos” é 0 adjetivo vulgar usado para qualificar (na verdade, desqualificar)
aqueles que cometem o0s crimes que 0s dois primeiros géneros entendem que sdo mais

perniciosos para sociedade.

Em outras palavras, leigamente e sem qualquer justificativa cientifica, dividem a raca humana
em trés grupos, sendo que o terceiro grupo seria diferente dos dois primeiros a ponto de serem
considerados seus inimigos, o que lhes deveria ensejar uma tutela juridica diversa. Porém,
como os Direitos Humanos desconsidera essa (infundada) divisdo e os coloca no mesmo
grupo de protecdo, “ganha” a inimizade daqueles. Aqui, mais um alerta: estar no mesmo
grupo de protecdo, ndo quer dizer ter a mesma protecdo, sendo que esta pode variar devido as
necessidades e peculiaridades dos necessitados: idosos, mulheres, criancas, adolescentes,

policiais e outros.

Enfim, os Direitos Humanos tutelam sim aqueles individuos que cometem crimes, entretanto,
1SS0 n&o significa impunidade e nem hostilidade com a policia ou com os tais “cidaddos de

bem”. Na verdade, para os Direitos Humanos, somente é valido o género raca humana.

Conclui-se assim que a difundida expressdo “direitos humanos para humanos direitos”, por
seu carater restritivo (e até obscuro), ndo tem qualquer substrato juridico, ndo passando de um

lugar-comum.

Agora, exporemos como 0s Direitos Humanos devem ser aplicados especificamente para 0s
policiais.
Esses direitos sdo multiformes, ou seja, incidem de maneira diferente conforme as

especificidades de cada um.

O policial ndo € um servidor comum. O trabalho policial € uma atividade assaz peculiar. A
necessidade ininterrupta de seguranga exige de alguns servidores trabalho noturno e, portanto,
mais cansativo. A imposi¢do de universalizacdo da seguranga publica faz com que percorram,
durante o servigo, 0 maior espago possivel em menor tempo, pressionando-o0s a descansar
menos. A obrigacdo de portar armamento letal e de intervir em situagdes de crise a qualquer

momento forga-os a estar num estressante estado de alerta.

Em sintese, o policial é, ao mesmo tempo, um cidaddo e um servidor publico peculiar e, por
conseguinte, faz jus a incidéncia particularizada dos Direitos Humanos e tem direito a atencao

singularizada dos érgéos de direitos humanos.



Nesse momento, apresentaremos o0 modo como esses Orgdos devem (ou, pelo menos,
deveriam) atuar no trato com os policiais. Em raz&o da escassez de obras juridicas que tratam
especificamente da destinacdo particularizada dos Direitos Humanos para os agentes de
seguranca publica, o desenvolvimento dessa parte do trabalho apoiou-se na pouca literatura

juridica a que tivemos acesso e em nossa experiéncia profissional.

Algumas poucas exemplificagdes nos ajudam a contextualizar melhor. Deixaremos nossa

opinido depois de alguns exemplos.

Primeiro, deve-se ter uma preocupacdo com a salde (mental e fisica) do policial: verificar se
existem a sua disposicdo profissionais da area da psicologia, médica, odontoldgica da
confianca do policial (e ndo escolhido pela Instituicéo).

Segundo, deve-se atentar para a qualidade de trabalho: avaliar, por exemplo, por meio de
estudo sério e multidisciplinar, se a jornada de 40 horas semanais para aqueles que trabalham
ora de dia ora de noite em constante estado de alerta € mesmo adequada. Afigura-nos
patentemente desproporcional impor a esses servidores a mesma jornada de trabalho que é
aplicada a servidores que trabalham num horéario fixo de expediente, somente durante o dia,

num ambiente confortavel, desempenhado, sentados, trabalhos burocraticos.

Terceiro, deve-se ponderar acerca da seguranga da atividade policial: apurar, por exemplo, 0
estado dos equipamentos (armas, coletes, viaturas). J& se soube de caso de policiais passarem
0 dia todo debaixo de sol escaldante em veiculos sem ar condicionado ou com ar
condicionado, mas obrigatoriamente desligado, sob pena de terem que pagar o combustivel do
préprio bolso. Essa situacdo, além de violadora dos Direitos Humanos dos policiais, faz com
que se aumente em demasia a chance de erro policial numa eventual situacdo de crise, sem

culpa (ou culpa diminuida) do servidor.

Por fim, deve-se zelar pela educacéo, preparacao e treinamento dos policiais. Como este é o

ponto de ligagdo com o proximo topico, divagaremos pormenorizadamente.

Socorremo-nos, aqui, da licdo de Ricardo Balestreri:

Em muitas academias de policia (é claro que ndo em todas) os policiais parecem
ainda ser “adestrados” para alguma suposta “guerra de guerrilhas”, sendo
submetidos a toda ordem de maus-tratos (beber sangue no pescoco da galinha,
ficar em pé sobre formigueiro, ser “afogado” na lama por superior hierarquico,
comer fezes, sdo sé alguns dos recentes exemplos que tenho colecionado a partir da
narrativa de amigos policiais, em diversas partes do Brasil). Por uma contaminagéo
da ideologia militar (diga-se de passagem, presente ndo apenas nas PMs mas
também em muitas policias civis), os futuros policiais sdo, muitas vezes,
submetidos a violento estresse psicoldgico, a fim de aticar lhes a raiva contra o
“inimigo” (serd, nesse caso, o cidaddo?). Essa permissividade na violagéo interna



dos Direitos Humanos dos policiais pode dar guarida a acdo de personalidades
sadicas e depravadas, que usam sua autoridade superior como cobertura para o
exercicio de suas doencas. (grifo nosso).”

Diante desse pavoroso contexto apresentado, parece 6bvio que esse tratamento “educacional”
dispensado por algumas instituicdes policiais é inconstitucional, ilegal e vilipendiador dos
Direitos Humanos. Dai a imprescindibilidade da intervencdo dos érgédos de direitos humanos
na educacdo dos policiais seja no auxilio, ministrando as matérias pertinentes, seja na

fiscalizacdo dos métodos empregados.

Todavia, deve-se mencionar que, atualmente, em nosso Pais, com o objetivo de reverter essa
situacdo, existe o Programa Nacional de Direitos Humanos que prevé acGes programaticas
para promocdo dos Direitos Humanos dos profissionais do sistema de seguranca publica,
assegurando sua formacdo continuada e compativel com as atividades que exercem, quais

sejam,

a) Proporcionar equipamentos para protecdo individual efetiva para os
profissionais do sistema federal de seguranca publica; b) Condicionar o repasse de
verbas federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a garantia da
efetiva disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual aos
profissionais do sistema nacional de seguranca publica; c) Fomentar o
acompanhamento permanente da salde mental dos profissionais do sistema de
seguranca publica, mediante servigos especializados do sistema de saide publica; d)
Propor projeto de lei instituindo seguro para casos de acidentes incapacitantes ou
morte em servico para os profissionais do sistema de seguranca publica; e)
Garantir a reabilitacdo e reintegracdo ao trabalho dos profissionais do sistema de
seguranca publica federal, nos casos de deficiéncia adquirida no exercicio da fungéo.
(grifo nosso).®

Em sintese, a missdo dos 6rgaos de direitos humanos é garantir que os direitos essenciais a
vida digna igualmente cheguem aos policiais (Policia enquanto destinataria dos Direitos

Humanos) e lhes sejam fornecidos ensinamentos, condic¢des e capacidades para a promogéo

desses direitos (Policia como tutora dos Direitos Humanos).

7 BALESTRERI, Ricardo Brisola. Direitos Humanos: Coisa de Policia. Passo Fundo-RS: CAPEC, Paster
Editora, 1998, p. 12

8 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3). Brasilia: SEDH/PR, 2010, p. 132-134



6. DIREITOS HUMANOS POR POLICIAIS

Neste topico, anunciaremos uma face ignorada da Policia: a de tutora dos direitos humanos.
Inclusive, sem razdo alguma, os manuais de Direito Constitucional ou de Direitos Humanos

parecem desconhecer ou ndo se importar com essa tematica.

Talvez a justificativa para essa pretericao seja o passado vilipendiador da policia em relacédo a
esses direitos. Porém, os tempos mudaram e hoje a promocdo desses direitos basicos pela

Policia ndo é uma mera possibilidade, mas um dever constitucional.

O desenvolvimento desse topico sera feito em trés partes: passado (obscuro), presente

(animador) e futuro (promissor).

Inicialmente, trataremos do histérico da atuacdo policial em face dos Direitos Humanos,
depois, mostraremos como estd atualmente (no ambito abstrato da legislacdo e nos casos
faticos concretos) e, por fim, discorreremos sobre como entendemos que deva ser no futuro

(de lege ferenda e as mudangas necessarias).

Alhures explicamos por que é equivocado institucionalizar pessoas e pessoalizar instituicoes.
A importancia disso reside, também, na possiblidade de separar responsabilidades. N&o é por
que um Unico ou um grupo de policiais é violador de Direitos Humanos que a Institui¢do da
qual faz parte é conivente com esse desrespeito, tampouco ndo é por que, em algum momento,

determinada instituicdo vilipendiou direitos que os policiais de hoje fazem o mesmo.

Quando o assunto é Direitos Humanos e Policia, essa capacidade de divisdo € essencial,
devido ao histérico de violacdo de Direitos Humanos perpetrada, pelo Estado, por intermédio
da Policia durante, notadamente, o periodo da escraviddo e dos regimes autoritarios (Estado
Novo Getulista e Ditadura Militar).

Laurentino Gomes descreve o papel da Policia na época da Escravidéo:

Uma diferenca entre a escraviddo urbana e a do campo era o regime de castigos. Nas
fazendas e minas de ouro e diamante os escravos eram punidos pelo feitor ou
diretamente pelas médos dos seus proprietarios. Nas cidades, essa tarefa era
delegada a policia. O proprietario que ndo quisesse castigar seu escravo podia
recorrer aos servicos da policia, mediante pagamento. Os negros eram punidos
em prisdes ou nos diversos pelourinhos espalhados pelas cidades. (grifo nosso).®

9 GOMES, Laurentino. 1808: como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta enganaram
Napoledo e mudaram a historia de Portugal e Brasil. 3. ed. rev. ampl. — Sdo Paulo: Globo, 2014, p. 245



O relatério da Comissdo Nacional da Verdade (volumes I, Il e Ill) mostra que, também
durante a Ditadura Militar, policiais realizaram os mais diversos tipos de violagdes a Direitos

Humanos e, o que parece pior, dentro de unidades policiais.

Embora a realidade hodierna seja diversa, ainda sdo noticiadas violagdes por agentes da

seguranca publica.

Ocorre que, nesse interim, foi promulgada a Constituicdo Cidada de 1988, que reestabeleceu o
Estado Democréatico de Direito, elevando a cidadania e a dignidade da pessoa humana a
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Em razdo disso, o papel da Policia para com

os Direitos Humanos deve ser relido e reestruturado.

Felizmente, mesmo que lentamente, isso ja vem acontecendo, pelo menos, no ambito da

legislacao.

Como a pretensdo deste artigo é apenas desfazer o mito da rivalidade entre Direitos Humanos
e Policia, ndo havendo espaco para detalhar todos os atos normativos, optou-se apenas pela
citagéo de alguns.

Direitos Humanos das mulheres. A Lei Federal n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, nasceu
para cumprir uma exigéncia estabelecida pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
em relacdo a dendncia de tolerancia estatal para violéncia cometida contra Maria da Penha
Maia Fernandes pelo seu entdo esposo. Ela também é concretizacdo do comando do art. 226,
880 da Constitucional da Republica.

O art. 6° da citada lei expressamente estabelece que “a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher constitui uma das formas de violagao dos direitos humanos”.

Ela contém ainda indmeros artigos que estabelecem a obrigacdo de tutela dos Direitos
Humanos pela Policia.

O art. 8° institui como medidas de prevencdo, respectivamente, nos incisos I, 1V e VII, “a
integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de seguranga pubica, assisténcia social, saude, educagdo, trabalho e habitacdo”,
“a implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas
Delegacias de Atendimento a Mulher” e “a capacitacdo permanente das Policias Civil e
Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiro e dos profissionais pertencentes aos

orgaos e as areas enunciados no inciso I quanto as questdes de género e de raca ou etnia”.



H& um capitulo inteiro composto de seis artigos que descreve como deve ser o atendimento

pela autoridade policial nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Direito Humanos dos idosos. A tutela da populacéo idosa também tem assento constitucional
(art. 230) e quem cuida da sua materializacdo no ambito infraconstitucional é a Lei Federal n°
10.741/2003.

Consoante o art. 2° da mencionada lei, o idoso goza de todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana.

O art. 8° dispde que o envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protecao social, nos
termos desta lei e da legislacdo vigente. Ndo hé& duvidas de que essa tutela também ¢é feita
pelos agentes de segurancga publica. Exemplo disso é a normativa presente no art. 19 que
obriga comunicacdo a autoridade policial em caos de suspeita ou confirmacdo de violéncia
contra idosos. Sem contar as inumeras delegacias de atendimento ao idoso existente pelo

Brasil.

Direitos Humanos das criancas e adolescentes. Também com assento na Carta Magna por

intermédio, entre outros, do art. 227.

No ambito legal, coube a Lei Federal n° 8.069/1990 (ECA) densificar esse comando

constitucional.

Consoante Valério Mazzuoli,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n.° 8.069/1990) é um divisor de
aguas na compreensao juridica da condicao e situacdo do menor no Brasil, eis que
garante a essa categoria de pessoas protecdo integral em virtude de fatores
bioldgicos, psicologicos, sociais e culturais, [...]. Assim, a edicdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente representou um reforgo extraordindrio as garantias ja
postas pela Constituicdo de 1988, numa nova roupagem e baseado huma concepg¢édo
contemporanea de protecdo dos direitos dessa categoria de pessoas, fazendo eco as
normas internacionais de direitos humanos das criangas e adolescentes que o Brasil
ratificou e se comprometeu a cumprir.?

O art. 3° do Estatuto da Crianca e Adolescente estabelece que a crianga e adolescente gozam

de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

Reconhecendo a imprescindibilidade da tutela dos direitos humanos das criancas e
adolescente pela Policia, recentemente, a Lei Federal n® 13.441/2017, incluiu uma se¢&o nova

com cinco artigos tratando da infiltragdo de agentes de policia para a investigacdo de crimes

10 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2014, p. 281



contra a dignidade sexual que deve ser precedida de representacdo pelo Delegado de Policia
ou de requerimento do Ministério Pablico.

A Policia também deve tutelar os Direitos Humanos de outras categorias, v. g., da
comunidade LGBT e da populacio em situacio de rua. E imprescindivel treinamento
humanizado e especializado para trat-los corretamente na medida de suas respectivas
peculiaridades, p. ex., adequando-se o procedimento de abordagem policial quando tiver que
ser feito a um(a) travesti, bem como ajustando-se eventual medida de busca e apreensdo
guando a destinataria for pessoa em situacdo de rua, a qual, as vezes, faz do papeldo rasgado o

seu coberto ou teto.

Evidenciam-se, assim, a indispensabilidade e a importancia da tutela policial em relacéo a

todos os Direitos Humanos, sem excecao.

Isso, inclusive, é bem demonstrado pela lei federal n°® 13.022/2014, Estatuto Geral das
Guardas Municipais, que estabelece, no seu art. 3°, inciso I, como um dos principios minimos
de atuacdo das guardas municipais a protecdo dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades publicas. Nao obstante direcionada aos agentes de
seguranca publica municipais, é inquestionavel a necessidade de, por um didlogo de fontes ou

analogia, extensdo desse dever de tutela para todos 0s outros agentes.

Além disso, a Lei Federal n°® 12.986/2014 dispbe, em seu art. 3°, I, h, que integra o Conselho

Nacional de Direitos Humanos um membro da Policia Federal.

Para finalizar o texto, trataremos rapidamente do futuro promissor da tutela policial dos

Direitos Humanos.

Nas palavras de Ricardo Balestreri,

o velho paradigma antagonista da Seguranca Publica e dos Direitos Humanos
precisa ser substituido por um novo, que exige desacomodacdo de ambos 0s campos:
“Seguranga Publica com Direitos Humanos”. O policial, pela natural autoridade
moral que porta, tem o potencial de ser o mais marcante promotor dos Direitos
Humanos, revertendo o quadro de descrédito social e qualificando-se como um
personagem central da democracia. (BALESTRERI, 1998, p. 13).1!

Em verdade, a medida que nos afastando dos periodos autoritarios, o contexto desejado pela
Constituicdo Cidadd de 1988 sedimenta-se: os direitos por ela enunciados, expressa ou

implicitamente, sdo implementados paulatinamente e o principio da vedag¢do ao retrocesso

11 BALESTRERI, Ricardo Brisola. Direitos Humanos: Coisa de Policia. Passo Fundo-RS: CAPEC, Paster
Editora, 1998, p. 13



assegura que essa efetivacdo ndo ande para tras. Com efeito, todos os servidores publicos tém
0 dever constitucional de cooperar na concretizacdo desses direitos e o policial, por ser o
presentante do Estado mais proximo da populacdo, tem que ser o principal e mais intimo

promotor dos Direitos Humanos.

7. CONCLUSAO

Depois de demonstrados o conceito, fundamento e caracteristicas dos Direitos Humanos,
torna-se evidente que o policial merece usufruir de uma vida digna, sendo destinatario deles: a

Policia tutelada pelos Direitos Humanos.

Por outro lado, sendo o policial um servidor puablico, obediente aos mandamentos da
Constituicdo Cidada, que imp0e o respeito aos Direitos Humanos, néo lhe resta escolha se ndo
promové-los: a Policia tutora dos Direitos Humanos.

A atuacdo policial estava completamente vinculada aos Direitos Humanos por imposicéo das
leis nacionais, internacionais e da Carta Maior, 0 que nos permite concluir que, hoje,
seguranca publica precisa ser entendida como seguranca publica com Direitos Humanos para
e pela Policia.

Neste diapasdo, de lege ferenda, pugna-se pela promulgacdo de uma legislacdo organica
nacional para a Seguranca Publica nos moldes das ja existentes leis da Magistratura,
Ministério Publico e Defensoria Publica. Desta maneira, além de lhe colocar em posicdo de
destaque, atraindo a atencdo dos estudiosos, que, hodiernamente, reservam poucas paginas
sobre a Policia, notadamente, os manuais de Direito Constitucional, Direitos Humanos,
Processual Penal e Penal, organizara a carreira policial nos moldes constitucionais,

convencionais e legais.
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