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RESUMO:

O artigo investiga as mudancas na acgdo coletiva no contexto do desastre socioambiental no rio
Doce, provocado pelo rompimento da barragem de Fund&o, em Mariana, Brasil, das mineradoras
Samarco-Vale-BHP Billiton. Marcado por interacdes conflitivas entre sociedade civil, Estado e
mercado, as mudancas organizacionais na acao coletiva sdo verificadas em dois aspectos: 1) na
emergéncia de novos ativismos ao longo do tempo, no incremento do associativismo civil, e na
criagdo de novas organizagdes; 2) em repertorios de confronto caracterizados pela combinacao
entre acdo extranstitucional (protestos publicos), acdo institucional (instituices participativas e
acdo judicial) e tatica multiescalar (nacionalizacdo e internacionalizacdo da causa). Argumenta
que as transformacfes na acdo coletiva se vinculam as oportunidades e restricdes politicas da
conjuntura critica do desastre, que favorecem a emergéncia de formas de mobilizacdo e de
ativismos na sociedade civil. Mas ndo somente. Os movimentos sociais e organizacdes
preexistentes desempenharam papel fundamental no surgimento das mobilizacGes de atingidos,
funcionando como incubadoras para 0 movimento social contencioso ao agir sobre sua formacao
organizacional e identitaria.

Palavras-chave: Sociedade civil; mobilizacdes sociais; mudanca organizacional; conjuntura
critica; rompimento da barragem de Fundao; desastre no rio Doce.
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1 INTRODUCAO!

Passados trés anos do desastre, ainda ndo h& um diagndstico completo dos impactos
socioecondémicos. Muitas pessoas sequer sdo reconhecidas como atingidas, o que impede 0 acesso
a qualquer tipo de reparacdo (Conectas 2018).2 Os impactos sociais atingiram sobretudo as
populagBes mais vulneraveis, inviabilizando a subsisténcia de familias de ribeirinhos e de
pescadores e, em algumas éreas, de comunidades indigenas e quilombolas.® Os estudos apontam
para um processo de mudanca social nos municipios afetados, com transformacgdes nos modos de
trabalho, na convivéncia familiar e social e nas formas de organizacdo da vida comunitéria
(Losekann 2015; Ferreira 2016). Efeitos socioambientais decorrentes do desastre também séo
apontados, como alteracdes na percepcdo dos moradores sobre 0o ambiente e a emergéncia da
percepcao de risco a subsisténcia e a seguranca alimentar (Leonardo et. al. 2017).*

Este artigo investiga as mudancas na agéo coletiva na conjuntura critica do desastre no Rio Doce,
cujas transformacdes organizacionais séo verificadas em dois aspectos: 1) na emergéncia de novos
ativismos, no incremento do associativismo civil e na criacdo de novas organizacgdes e; 2) em
repertorios de confronto caracterizados pela combinacgéo entre acdo extranstitucional (protestos),
acdo institucional (instituicdes participativas e acdo judicial) e tatica multiescalar (nacionalizacao
e internacionalizacdo). O artigo busca argumentar que o desastre no Rio Doce produziu mudangas

na acdo coletiva que caracterizam processos de inovacao organizacional.

O estudo pressupde o espago-tempo do desastre (Valencio 2010) como uma “conjuntura critica”
(critical juncture), uma circunstancia especifica comparada a situacdo de catastrofe, cuja
explicacdo remete a eventos historicos e pregressos (Mahoney e Thelen 2010). A conjuntura critica

consiste numa configuracdo particular que facilita a acdo de agentes capazes de introduzir novas

! Este artigo € resultado parcial da pesquisa “Sem o rio e sem o mar: implementaco de tecnologia social de governanca
participativa para politicas publicas de recuperacdo da Bacia do Rio Doce no Espirito Santo (Chamada CAPES-CNPg-
FAPEMIG-FAPES-ANA N° 06/2016), e da pesquisa “Sociedade civil, Estado e politicas pablicas no contexto do
desastre no Rio Doce” (Edital FAPES Universal N° 03/2017). Site: www.comriocommar.com.br

2 O desastre foi provocado pelo rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo de Fundao, no distrito de Bento
Rodrigues em Mariana (MG), das empresas mineradoras Samarco, Vale e BHP Billiton, provocando o maior desastre
socioambiental do Brasil e um dos maiores do mundo, no dia 05 de novembro de 2015, despejando cerca de 50 milhges
de m3 de lama nos rios Carmo e Doce.

3 Zhouri (2008) denomina “racismo ambiental” a tendéncia de intensificacdo das situagdes de risco que atingem
populagdes predominantemente negra ou grupos étnicos mais vulneraveis, historicamente marginalizadas.

4 Foram atingidos 41 municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo através da polui¢do hidrica, mortandade de
animais e interrup¢do de abastecimento de dgua. A lama de rejeitos percorreu a calha do rio Doce até sua foz no
Oceano Atlantico, deixando um rastro de destrui¢do nos municipios de Ipatinga, Governador Valadares e Resplendor,
em Minas Gerais, e em Baixo Guandu, Colatina, Linhares e Sdo Mateus, no Espirito Santo, tendo a pluma de lama
chegado as areas de Aracruz, Funddo e Serra.
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ideias, modelos ou politicas alterando a trajetéria das instituicdes (Mahoney e Thelen 2010, 7). De
acordo com a abordagem, situacdes graves e urgentes, como o desastre socioambiental, impacta
na linearidade, normalidade e normatividade das a¢des do Estado, assim como da sociedade civil,
possibilitando a introducdo de novas formas de organizacdo social e de ativismo. Trata-se de
momentos de disputa contenciosa (contention) e de formas disruptivas de mobilizac¢ao social que
facilitam a agdo de atores envolvidos no conflito.

Em grande medida, os conflitos se estabelecem em torno do modelo de governanca do desastre e
suas alteracdes ao longo do tempo. Com a responsabilizacdo das empresas Samarco, Vale e BHP
Billiton foi celebrado, em marco de 2016, o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC) entre a Unido, os governos estaduais de Minas Gerais (MG) e Espirito Santo (ES) e as
empresas envolvidas. O acordo estabeleceu 40 programas de restauracdo, mitigacdo e
compensacgdo dos danos causados, 0s quais deveriam ser geridos e executados por uma fundacao
de carater privado criada para esta finalidade, denominada Fundagdo Renova. Foi criado ainda o
Comité Interfederativo (CIF) e suas camaras técnicas, como instancia de validacdo,
monitoramento e fiscalizagdo daquela, formado por representantes do Executivo federal, estaduais
e municipais e comité de bacia (Zorzal, Cayres, Souza 2019). No entanto, o TTAC foi um acordo
elaborado sem a participacdo dos atingidos, sofreu questionamentos de movimentos sociais e
organizac0es civis e ndo foi assinado pelo Ministério Publico Federal (MPF). Neste processo de
negociacdo foi firmado o Termo de Ajustamento Preliminar (TAP), em janeiro de 2017, assinado
pelo MPF e as trés empresas. Logo depois foi firmado o Termo Aditivo ao TAP incluindo além
do MPF e as empresas, o Ministério Publico de Minas Gerais (MP-MG) e o0 Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH). No Termo Aditivo, a participacao dos atingidos nas negociacdes e as
Assessorias Técnicas aos atingidos foram tematizadas. Em junho de 2018, um novo acordo foi
assinado entre 0 MPF, MP-MG e MP-ES, Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica de
Minas Gerais, Defensoria Publica do Espirito Santo, mais 09 6rgdos publicos e as empresas
envolvidas — 0 TAC Governanca. Esse TAC alterou o processo de governanca do TTAC para
definicdo e execucdo das diversas acfes, programas e projetos de reparacdo dos danos causados;
prevé a criacdo de estruturas de participacdo dos atingidos em todas as etapas e fases do TTAC, e
a contratacdo de assessoria técnica para os atingidos; e possibilita o eventual estabelecimento de
um novo processo de negociacdo dos programas ja em curso sob responsabilidade da Fundacao
Renova (Souza e Carlos, 2019). Embora previsto o monitoramento da Fundag¢éo Renova pelo CIF
e a participagdo dos atingidos, o desenho institucional do TTAC “concedeu ampla autonomia
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deciséria e gestora as empresas mineradoras para execugdo do acordo por meio da Fundacao
Renova (Zorzal, Cayres e Souza 2019, 14). Ainda hoje, a participacdo dos atingidos ndo foi

incluida no modelo de governanca da Renova e do CIF.

As mudancas organizacionais na acgdo coletiva de movimentos sociais e organizagdes Civis sao
desencadeadas nesta conjuntura critica do desastre, que favorece a apreensdo cognitiva das
oportunidades politicas para a acdo coletiva. Mas também de restri¢cdes politicas e institucionais a
participacdo dos atingidos. Tendo em vista a coercdo a participacdo no processo decisério das
reparacdes, através da censura no acesso a informacédo, o confisco de evidéncia e a auséncia de
transparéncia nas decisdes da Fundagdo Renova, nutrindo a desconfianca e inseguranca quanto a
garantia dos direitos. Além da manipulacdo de atingidos por meio do incentivo a negociacdes
individualizadas acerca das compensacOes, e do ndo reconhecimento de pessoas atingidas que
viviam da economia informal. Ademais, os ativistas, movimentos sociais e liderancas populares
atuam na defesa dos direitos dos atingidos num cenario de repressao das empresas mineradoras,
caracterizado por intimidacdo, perseguicdo, retaliacdo, ameacas e acdo judicial. A mudanga na
acdo coletiva se estabelece nesta conjuntura critica do desastre — de oportunidades e restricGes

politicas —, no bojo de relac6es de conflituosidade entre sociedade civil, Estado e mercado.

2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa empirica combina métodos qualitativos e quantitativos (mixed method research) na
investigacdo de Organizacdes da Sociedade Civil e Movimentos Sociais (OSC/MS). Se baseia em
duas fontes de dados primarios, referente ao periodo de trés anos do desastre (2015 a 2018): (i)
survey de entrevistas semiestruturadas com 44 ativistas, representantes de 36 OSC/MS dos
territérios atingidos no Espirito Santo, selecionados por meio de amostra ndo aleatéria; (ii)
documentos coletados nas organizagdes de movimentos e 6rgaos publicos, como atas de foruns da
sociedade civil e videos das audiéncias publicas de atingidos com autoridades. As entrevistas com
ativistas foram realizadas in locus, nos municipios de Colatina (19 entrevistas), Baixo Guandu (7),
Linhares (11), Vitoria (5) e Sdo Mateus (2). O numero de entrevistas se baseou em levantamento
prévio das OSC/MS existentes, complementado pela técnica snow boll. Foram dezesseis 0s
segmentos entrevistados: associacdo de pescadores (4), associacdo de moradores (6), associacdo
de comerciantes (2), associacdo de artesdos (2), comissdo de meio ambiente (2), ONG
ambientalista (4), forum ambientalista (2), férum de defesa do rio Doce (5), comissao de atingidos

(2), comité de bacia do rio Doce (1), organizacdo religiosa (3), movimento de educacdo (2),
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movimento de salde (1), movimento dos atingidos por barragens (4), movimento dos pequenos
agricultores (1) e, sindicato de trabalhadores rurais (3). O periodo de aplicacdo das entrevistas foi
de maio a setembro de 2018. As entrevistas e documentos foram processados em bancos de dados,
0 quantitativo no SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) e o qualitativo no NVIVO Pro
11. Na anélise, as informac®es oriundas das diferentes fontes e bancos de dados foram trianguladas
a fim de identificar as linhas convergentes de investigacao.

3 MUDANCA ORGANIZACIONAL NA LITERATURA ESPECIALIZADA

Nas teorias explicativas da emergéncia de movimentos sociais 0s estudiosos enfatizam o papel do
contexto e das oportunidades politicas (McAdam, Tilly e Tarrow 2001). As oportunidades politicas
correspondem a mudancas inconstantes que ocorrem no interior da estrutura do Estado e que uma
vez percebidos pelos atores coletivos como oportunidades, podem reduzir 0s custos dos
empreendimentos de acdes coletivas e criar movimentos, uma vez que sdo interpretadas como o
momento mais propicio para uma demonstracao publica contra os opositores. De acordo com 0s
analistas, esta percepcdo também auxilia a desvelar as fraquezas dos opositores, fazendo com que

novas oportunidades se abram para desafiantes com menos recursos.

Por outro lado, o estudo do papel das restri¢fes politicas nas acdes dos movimentos sociais tem
demonstrado que seu efeito pode resultar na expansdo da mobilizacdo social e ndo no seu
constrangimento (Goodwin e Jasper 2004). Segundo Abby e Wahlstréom (2015), a literatura sobre
a relacdo entre repressdo e protesto tem encontrado evidéncias mistas quanto a efetividade da
repressao em conter a dissidéncia doméstica. Isso significa que “a repressao governamental pode
ser bem-sucedida ou levar a uma escalada da violéncia e indignagdo publica” (Abby e Wahlstrom
2015, 644). Destarte, ndo somente as oportunidades, mas as restricdes politicas podem ser

impulsionadoras da a¢do coletiva contestatoria.

Considerando a conjuntura critica do desastre — de oportunidades e restricbes politicas —, a
inovacdo organizacional pode ocorrer quando movimentos sociais e organizac@es civis adaptam
para propositos politicos os modelos de organizacdo ndo politizados existentes (Clemens 2010,
164). Ou seja, o uso ndo convencional de formas organizacionais conhecidas, o qual pode ter
consequéncias perturbadoras para as instituicbes politicas. A autora argumenta: “mobilizando
multiplos modelos organizacionais em campos institucionais diversos, 0s movimentos sociais

podem ser fonte de mudanga institucional (Clemens 2010, 165).
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4 INOVACAO ORGANIZACIONAL NA SOCIEDADE CIVIL: O CASO DO DESASTRE NO
R10 DOCE

Esta secdo analisa a mudanca na acdo coletiva, atravées da inovagdo organizacional em movimentos
sociais e organizacgdes da sociedade civil, nos seguintes aspectos: emergéncia de novos ativismos,

incremento do associativismo civil e, criacdo de novas organizagdes e formatos organizacionais.

Os ativistas mobilizados

De acordo com a pesquisa de survey, os ativistas que atuam em prol dos direitos dos atingidos
possuem um perfil predominantemente masculino, adulto e escolarizado. A composicdo por
género aponta que 59% sdo homens e 41% mulheres. Embora a presenca de mulheres na posicéo
de lideranca esteja presente, a maioria sdo homens, cuja distribui¢do ocorre tanto nas associacoes
tradicionais preexistentes quanto nas emergentes apds o desastre. A distribui¢do por faixa etaria
demonstra um perfil geracional adulto ou acima, com 62% de 50 a 59 anos, 18% de 24 a 39 anos,
11% de 62 a 75 anos de idade. Interessante notar que o ativismo sobre o desastre ndo € dos mais
jovens, mas de adultos, em geral, responsaveis financeiros pela familia. A causa em torno da defesa
da subsisténcia e dos modos de vida parece ter impulsionado o ativismo entre os adultos e mais
velhos. No nivel de escolaridade o padréo € elevado, sendo 55% com ensino superior ou acima,

14% com ensino médio completo e 18% com ensino fundamental (completo ou incompleto).

O perfil politico-institucional dos ativistas aponta expressivo capital politico-partidario. Dos 44
entrevistados, 43% foi(é) filiado ou simpatizante a partido politico; 41% trabalhou em campanha
eleitoral para algum candidato; 23% exerceu(e) cargo comissionado no governo municipal ou
estadual; 16% foi candidato a cargo eletivo de vereador. Os vinculos com instituicdes partidarias,
eleitorais e burocracias publicas potencialmente amplia a capacitacdo politica dos ativistas,

habilitando-os a atuar nas esferas societais e institucionais.

A formacdo associativa dos ativistas mobilizados no Espirito Santo ¢ identificada através de sua
participacdo em organizacGes da sociedade civil e movimentos sociais (OSC/MS). Destaca-se a
participacdo dos ativistas em organizacdes religiosas, movimentos sociais e foruns da sociedade
civil, conforme Tabela 1. Nas organizaces religiosas, com 54% de adesdo, movimentos sociais,

com 51%, e foruns da sociedade civil, com 46% de participantes. Esses segmentos tém em comum
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a pauta de reivindicagdo abrangente e propositiva acerca do desastre socioambiental que defende

os direitos sociais e humanos dos atingidos e a recuperac¢do do Rio Doce.

Tabela 1. Participacdo em OSC/MS: associativismo dos ativistas nos territérios atingidos

Segmentos Territdrios atingidos

Fr % valido
Organizacgdes religiosas 20 54%
Movimentos sociais 19 51%
Féruns da sociedade civil 17 46%
Associacdes de moradores 14 38%
Comissdes de atingidos 10 37%
Sindicatos trabalhistas 10 37%
Associacdes de pescadores 8 22%
Associacdo comercial 6 16%
Associacdo esportiva 4 11%
Associacdo cultural 3 8%
Outros 11 29%
Total (respondentes validos) 37 -

Fonte: Survey de entrevista semiestruturada.
A despeito da preponderancia da participacdo dos ativistas em movimentos e organizagdes de
pauta mais abrangentes, existe uma diversificagdo no associativismo civil. As organizacfes se
distribuem no associativismo territorial e no corporativo. A énfase recai sobre o associativismo
territorial (associacfes de moradores, com 38%, e comissdes de atingidos, com 37%), seguido pelo
corporativo (sindicatos trabalhistas, com 37%, associacdes de pescadores, com 22%, e associacdes
comerciais, 16%), conforme Tabela 1. A diversificacdo no associativismo € observada, ainda, pela
presenca das associacOes esportivas, culturais e outros. Suas tematicas sdo diretamente vinculadas
aos territorios atingidos, com demandas de subsisténcia e de reconstrucdo dos modos de vida.
Além das reivindicacGes de defesa de interesses de categorias profissionais especificas como
pescadores, comerciantes, agricultores e artesaos, também ocorrem as vinculadas as praticas de
esporte, lazer e cultura, como turismo, surf, pesca esportiva e atividades culturais e folcldricas.
Cabe destaque especial ao papel das associacBes preexistentes de base territorial pela sua funcao
na mobilizacdo dos moradores atingidos e no levantamento de reivindicacBes em torno dos

impactos socioecondmicos do desastre.

A emergéncia de novos ativistas e novas organizacgoes

A analise do ativismo ao longo do tempo aponta que a conjuntura critica do desastre impulsionou
0 surgimento de novos ativistas. Considerando o tempo de participagdo na OSC/MS, 56% dos

ativistas comegaram a participar nos Ultimos trés anos, ou seja, apds o rompimento da barragem
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de Fundéo (2015 a 2017). Ao passo que, 18% iniciaram a participagdo entre 4 a 10 anos atras, 14%
de 12 a 16 anos, e 11% a mais de 20 anos (Tabela 2). Mais da metade dos ativistas é oriundo de
um associativismo emergente, forjado na conjuntura critica do desastre que impulsionou o

ativismo civil.

Tabela 2. Tempo de participacao dos ativistas na OSC/MS: antes e apds o desastre

Tempo de participa¢do na OSC/MS

Periodo Fr. % val.
Pés-desastre
(2015-2017) 24 56,0
4 a3 10 anos 8 18,5
12 2 16 anos 6 14,0
mais de 20 anos 5 11,5
Ndo respondeu 1 -
Total vélido 43 100,0
Total geral 44

Fonte: Survey de entrevista semiestruturada.
Este incremento no associativismo civil pos-desastre ocorre especialmente nas modalidades
emergentes e de maior vinculo associativo, como movimentos sociais, foéruns da sociedade civil e
comissdes de atingidos, seguido de associacOes de pesca, associacdes de moradores e associacdes
de comércio. Por seu turno, nas Igrejas e nos sindicatos observa-se um associativismo mais

longevo, pois remonta ao periodo anterior ao desastre.

A emergéncia de novas organizagdes e movimentos sociais é o segundo indicador de mudancas na
acdo coletiva. O surgimento de novas OSC/MS é constatado pelo ano de criacdo apo6s o
rompimento da barragem, comparativamente aquelas formadas anteriormente. A Tabela 3
demonstra que 12 novas organizacfes civis € movimentos foram criados ap6s o desastre (2015-
2017), do conjunto de 36 OSC/MS entrevistadas, representando 34% do percentual valido. Os
dados também apontam que 51% das organiza¢fes e movimentos preexistentes foram criados até
2010, tendo o restante emergido nos ultimos sete anos. O Gréafico 1 enfatiza a tendéncia ascendente
do associativismo civil e a expansdo das OSC/MS nos territdrios afetados no Espirito Santo, nos

municipios de Colatina, Baixo Guandu, Linhares, Vitdria e Sdo Mateus.

As motivacles para criacdo das OSC/MS tanto emergentes quanto existentes remete a dois
elementos centrais: organizacdo da acdo coletiva (organizagéo, representacao, articulacéo, gestdo
e mobilizacdo) e clamores ou bandeiras (reivindicagdo, problemas sociais, luta pelos direitos,
solucgéo de problemas). Especificamente sobre as motivagdes da criagdo das novas organizacGes
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sociais e movimentos, 0s ativistas associam seu surgimento ao desastre no Rio Doce, relacionando
a organizacdo da acdo coletiva a defesa dos direitos dos atingidos e do meio ambiente. As OSC/MS
emergentes no pos-desastre consistem no Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) e as
comissdes de atingidos, 0 Forum Capixaba de Defesa do Rio Doce (FCDRD)?® e os foruns locais,

além de organizagdes ambientalistas e organizacdes de pesca.

Tabela 3 e Grafico 1. Surgimento das OSC/MS: antes e ap0s o desastre

Criagdo das OSC/MS
Periodo Fr. %val. |%acum.

1965-1970 3 8,6 -
1980-1990 4 11,4 20,0
1991-2000 4 11,4 31,4
2001-2010 7 20,0 51,4
2011-2014 5 14,3 65,7
P&s-desastre

(2015-2017) 12 34,3 100,0
Ndo respondeu 1 - -
Total valido 35 100,0 -
Total geral 36 - -

Fonte: Survey de entrevista semiestruturada.

A tradicdo associativa local de bases

territoriais influenciou a estratégia de

. .. c,{\Q o,"‘g @Q Q\’Q QNN SN
movimentos sociais, como o MAB, a &> & Ny WV N >
o Qo) ¢} Q N &
. . . NY N NJ a» ) S
descentralizar sua estrutura organizacional %&@\
- Ve - - - - Q/%“b
para os territérios atingidos, criando bases Q@

movimentistas nos municipios — as comissdes
de atingidos —, territdrios reconhecidos pelos moradores como base de organizacdo popular. Os
formatos de organizacdo emergentes assim se expandiram para os territérios, obedecendo a

tradicdo do associativismo local.

Esta estratégia de territorializacdo organizacional também foi operada pelo FCDRD, através da
criacdo dos féruns locais como o Férum S.0.S Rio Doce, o Forum Foz Norte e o Férum Foz Sul.
Esses tendem a reproduzir a I6gica de articulacdo entre diferentes segmentos organizacionais ao

aglutinar moradores, pescadores, comerciantes e agricultores em torno da identidade de atingido,

> FCDRD foi criado pelo Movimento Estadual de Direitos Humanos (MNDH-ES), Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH) e Comisséo Justica e Paz (CJP) da Igreja Catolica, congregando 72 organizagdes sociais.
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tanto nas comissfes de atingidos quanto nos féruns locais. Em suma, a centralidade das
organizac@es territoriais na vida associativa local conduziu a estratégia de territorializagdo de
movimentos sociais, favorecendo a capilaridade e legitimidade desses Ultimos, e a propensao dos

primeiros a participarem das mobilizagdes sociais.

A emergéncia de novas organiza¢des e movimentos sociais no pds-desastre, mesclando-se com as
associagdes previamente existentes, diversificam a composicdo do associativismo tradicional de
bases territoriais e corporativas. Além disso, consequéncias sobre o padrdo organizacional também
ocorrem, através de formatos horizontalizados, direcdo colegiada e descentralizacéo territorial
voltada para formacdo de grupos de base. Este padrdo organizacional inovador € exemplificado

pela dindmica de organizagédo dos foruns da sociedade civil e das comissdes de atingidos.

No proposito intencional de organizacao das bases populares nos territdrios atingidos, movimentos
sociais como o MAB e o FCDRD, com trajetorias de atuacdo na formacdo politica de novas
coletividades e na articulacdo de redes de movimentos, assumiram o papel de incubadoras para o
movimento social contencioso. Mediante acéo coordenada o MAB e 0 FCDRD desempenharam
esta funcédo de incubadoras estimulando e apoiando a formacdo de grupos, indo além do papel
tradicional de aliados, agindo na formagdo organizacional e identitaria de ativistas e organizacfes
nos territorios atingidos. Segundo Houtzager (2004, 166), “as incubadoras de movimentos
contenciosos influenciam a formacéo de atores, em particular de grupos pobres sem recursos e
politicamente marginalizados, porque incidem na superagdo dos obstaculos da agdo coletiva.”
Diferente dos aliados que se restringem ao apoio aos movimentos existentes, as incubadoras
buscam criar e organizar novos movimentos, reconstruindo clivagens politicas e reorientando a

contestacdo politica (Carlos, 2019).

5 REPERTORIOS E PERFORMANCES

Esta secdo discute os repertérios de confronto utilizados pelos ativistas, organizac@es sociais e
movimentos em defesa dos direitos dos atingidos e do meio ambiente afetado, ao longo de trés
anos pés-desastre socioambiental (2015 a 2018). A analise destaca trés repertérios de confronto
compostos por mdltiplas acdes, performances e taticas, a saber: repertorio extranstitucional

(protestos publicos), repertdrio institucional (instituicdes participativas e a¢do judicial) e repertorio
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multiescalar (tatica de nacionalizagéo e internacionalizacio).® Contrariando as teorias tradicionais
de movimentos sociais que opdem protestos e acdo insider,” o estudo aponta a combinacéo entre
acdo extrainstitucional e institucional no contexto do desastre. Além disso atores coletivos acionam

a tatica multiescalar, sobretudo em virtude das restri¢des a participacdao na arena domeéstica.

Dos repertérios e performances desencadeados pés-desastre, o Grafico 2 ressalta as acOes
extrainstitucionais. Predomina as manifestagdes publicas como passeata, caminhada, marcha e ato
publico, mencionado por 34 ativistas, ou seja, 77% dos entrevistados, seguida por manifestacdes
on line (20), barricadas (19), criacdo de novas organizagdes (16), abaixo-assinado (7) e ocupagéo
de prédios publicos e privados (6). A categoria residual ‘outros’ também aponta agdes
extrainstitucionais, como assisténcia técnica aos atingidos, organizacao de seminarios, educacéao
ambiental nas escolas, manifesto e nota publica. As acdes extrainstitucionais perfazem 115

mencdes, do conjunto de 176 ocorréncias, representando 65% dos repertdrios. Vide Gréafico 2.

Indubitavelmente, na conjuntura critica do desastre, as acfes extrainstitucionais sdo predominantes
nos repertorios das OSC/MS. Dos protestos publicos, destacam-se as marchas e as barricadas pelo
seu carater de inovagao nos repertorios e performances. Anualmente ¢ realizada a passeata “Grito
dos Excluidos”, promovida pelo FCDRD e a Arquidiocese da Igreja Catolica de Vitoria, evento
que inseriu o tema do desastre no calendario da Igreja. A cada aniversario do desastre é promovida
também a caminhada em Colatina, pela Diocese local, seguida de ato publico, lancamento de
manifesto e bencdo do rio. Além do Férum e da Igreja Catdlica as manifestacdes publicas sdo
organizadas pelo MAB, ademais articulam as associacdes de pescadores, de moradores, comisses
de atingidos e movimentos ambientalistas. Nos protestos, ativistas e coletivos performatizam a
tragédia ambiental com seus corpos sujos de lama, encenando a morte do rio e dramatizando as

redes de pesca vazias.

Por sua vez, as barricadas e bloqueios acenam para o apelo publico, chamando a atengdo para a
tragédia e sensibilizando setores da sociedade para a causa. Com forte carga simbolica o blogueio
da ferrovia Vitéria-Minas da Vale foi utilizado diversas vezes como estratégia de pressdo e
abertura das negociacdes com a empresa, promovidas principalmente por ativistas do MAB, mas
também por indigenas. Ja& as barricadas e bloqueios de ferrovias, rodovias e pontes foram

estratégias utilizadas por associagdes de pescadores, comerciantes e moradores, em geral,

® Repertorio é entendido como “conjuntos de performances reivindicatorias, historicamente criada, limitada e familiar,
que circunscrevem geralmente as formas pelas quais as pessoas se engajam na politica contenciosa” (Tilly 2008, vii).
7 Para visdo critica, vide: Banaszak (2010), Carlos (2015), Dowbor (2012), e outros.
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reivindicando o reconhecimento de categorias profissionais e moradores como atingidos, como 0s
protestos “somos todos atingidos” e “cartdo para todos”. A tatica de ocupacao de prédios também
foi utilizada para pressionar as decisdes da empresa e de autoridades publicas, como a ocupacao
do escritdrio da Fundagdo Renova e da Prefeitura de Colatina. Por fim, a tatica sit-in foi utilizada
por ativistas do MAB em reunido do CIF, para pressionar as autoridades governamentais a
reconhecerem territorios do litoral do Espirito Santo como atingidos.

Gréfico 3. Repertdrios e performances pds-desastre no rio Doce (2015-2018)
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Fonte: Survey de entrevista semiestruturada. Nota: Pergunta induzida com resposta maltipla.

Embora o repertorio extrainstitucional atinja maior visibilidade publica e capacidade de
mobilizacdo de atingidos, as agOes institucionais também sdo expressivas. Sobretudo a
participacdo em audiéncias publicas (18 mencdes), seguida por participacdo em conselhos e

conferéncias de politicas publicas, realizagdo de lobby ou pressdo sobre politicos em cargos
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eletivos, ambos com 13 ocorréncias, acéo civil plblica (9),2 e participacdo em comités de bacia
(8) (Graéfico 2). As audiéncias publicas assumem relevo porque se tornaram numerosas e foram
utilizadas de modo inovador pelos atingidos mobilizados.® Se converteram em esfera ptblica para
vocalizacdo dos atingidos e publicizacdo da causa. Protagonizadas por atingidos, movimentos
sociais e associagdes, as audiéncias sdo promovidas pelo legislativo estadual (CIPE-ALES), DPE-
ES e MP, em conjunto com o FCDRD e o MAB. No entanto, enquanto arena de interacdo
socioestatal, nas audiéncias publicas, o direito a fala, ao depoimento-denincia e a escuta é

desacompanhado de obrigatoriedade de posicionamento das autoridades e de decisdes vinculantes.

Por fim, a tatica multiescalar (Keck e Sikking 1998) de nacionalizacdo e internacionalizacdo da
causa € o terceiro repertorio de confronto a ser destacado. Em geral é acionada de modo
concomitante aos repertorios extrainstitucionais como as marchas, atos publicos e bloqueios, e 0s
institucionais como a audiéncia publica e acdo civil pablica. Ocorre através da formalizacao de
denuncias as organizagdes internacionais de direitos humanos como a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU). As acdes de internacionalizacao
da causa ambiental e humanitaria foram forjadas j& no més subsequente ao desastre, em 03 de
dezembro 2015, quando o FCDRD impetrou dentncia a ONU em Carta Aberta, apelando para
uma investigacdo independente do desastre de Mariana. O FCDRD apresentou nova denuncia aos
organismos internacionais de direitos humanos, em 01 de abril 2016, na OEA, com
pronunciamento de um ativista do FCDRD e do MNDH-ES, em Washington, contextualizando a
mineracao no pais, enfatizando a dimenséo do desastre e de seus impactos ambientais e humanos,
e denunciando o modelo de governanca do desastre das empresas responsabilizadas.
Simultaneamente a denuincia na OEA, foi realizado a vigilia e ato publico “1° de abril: dia das
mentiras da Samarco”, em frente a sede do governo estadual, em Vitoria. Um ano depois, em 28
de novembro 2017, uma ativista do MAB expressou seu depoimento no Conselho de Direitos

Humanos da ONU, compondo a denuncia formalizada pela Conectas Direitos Humanos.

Nestas acdes multiescalares o papel das ONGs internacionais de direitos humanos como a Justica
Global e a Conectas Direitos Humanos foi fundamental na articulacao dos atores e na coordenacao

da acdo coletiva voltada a nacionalizacdo e a internacionalizacdo da causa. Resta mencionar a

8 Dentre outras acdes judiciais, a ACP da Unido, governo de Minas Gerais e do Espirito Santo contra a Samarco
(2015), e a ACP do Ministério Publico Federal (2016) que criminaliza as mineradoras responsabilizadas pelo desastre
socioambiental, da qual participa o MAB. Vide: Dornelas et. alli (2016).
°® No periodo de novembro de 2015 a setembro de 2016 foram realizadas 14 audiéncias publicas de atingidos,
distribuidas nos municipios de Vitoria, Colatina, Baixo Guandu e Linhares.
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experiéncia pregressa do MNDH-ES, o qual compée o FCDRD, que “se conectam a redes

transnacionais de direitos humanos, viabilizando a atuacdo multiescalar, aos moldes de um

‘ativismo além das fronteiras’” (Carlos 2019, 18).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou argumentar que a conjuntura critica do desastre produziu mudancgas na acao
coletiva ao longo do tempo, que caracterizam processos de inovacdo organizacional. As
transformacdes na acéo coletiva se expressam na emergéncia de novos ativistas, organizacoes e
movimentos sociais, impulsionando o ativismo civil. A expansdo do associativismo seguiu a
tradicdo associativa local, territorializando as organizacGes emergentes para conferir-lhes maior
capilaridade. Mas inovou no formato organizacional dessas. Mesclando com as associacfes
previamente existentes, a emergéncia de novas organiza¢des e movimentos sociais no pés-desastre

diversificam a composicao do associativismo tradicional de bases territoriais e corporativas.

Neste processo, movimentos sociais exerceram a fungdo de incubadoras para 0 movimento social
contencioso, estimulando e apoiando a formacdo de grupos sem recursos e politicamente
marginalizados, indo além do papel tradicional de aliados, agindo na formacao organizacional e
identitaria de ativistas e organizac6es nos territorios atingidos. As incubadoras ao criar e organizar

novos movimentos, reconstroi clivagens politicas e reorienta a contestacao politica.

Por fim, a inovacdo organizacional é representada pela variedade de repertérios de confronto
acionados pelos atores coletivos, no bojo de interacdes conflituosas entre sociedade civil, governos
e corporacBes. A combinacdo entre repertorio extrainstitucional e institucional amplia as
possibilidades de negociacdo, no contexto de restricdes a participacdo dos atingidos na governanca
do desastre. Inclusive a ado¢do de estratégia multiescalar de nacionalizacéo e internacionalizacao
da causa, através da articulacdo da rede de ativismo interfronteirica, acionada diante de restricdes
politicas na arena doméstica. Caberd a estudos futuros investigar a capacidade de influéncia

politica destas mobilizac6es e formatos de acdo coletiva sobre o processo decisorio.
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